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Mehrsprachigkeit und
Direkte Demokratie

Das «Handbuch zur Direkten Demokratie», das in englischer Sprache be-
reits in mehrfacher Auflage erschienen ist und in fiinf weiteren Sprachen
vorliegt, wird nun erstmals auch in einer deutschen und italienischen Ver-
sion publiziert.

Als Bundeskanzlerin der Schweiz ist es mir ein besonderes Vergniigen, das
Vorwort fiir diese Erstausgaben des «Handbuchs zur Direkten Demokra-
tie» zu verfassen.

In kaum einem souverinen Staat gibt es derart ausgebaute Mitbestim-
mungsrechte des Volkes wie in der Schweiz. Die Bundeskanzlei ist fiir die
Gewihrleistung dieser politischen Rechte verantwortlich. Sie sorgt dafiir,
dass die Volksrechte im Rahmen von Bundesverfassung und Gesetz wahr-
genommen werden kénnen, und dass alle eidgendssischen Abstimmungen
und Wahlen korrekt durchgefiihrt werden. Ausserdem koordiniert die Bun-
deskanzlei die Einfithrung des Vote électronique — der elektronischen Aus-
ibung der politischen Rechte.

Diese faszinierende Aufgabe verlangt von uns ein hohes Mass an Vertrauen
und Unabhingigkeit. Wir sind die Vermittlerin zwischen den Stimmbe-
rechtigten und dem Staat, oder noch priziser: Die Bundeskanzlei ist die An-
wiltin der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger. Wenn eine Biirgergruppe
eine Initiative lanciert und einreicht, dann meist deshalb, weil sie in einer
Teilfrage mit dem Staat nicht einverstanden ist. Und die erste Anlaufstelle,
um das Vorhaben zu realisieren, ist ausgerechnet der Staat, ndmlich die
Bundeskanzlei.

Von Anfang an steht die Bundeskanzlei den Initianten von Referenden oder
Initiativen als Beraterin zur Seite. Hierbei geht es nicht darum, die Initi-
anten zu korrigieren oder zu entmutigen. Im Gegenteil: Meine Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter haben zu garantieren, dass die politischen Rechte
uneingeschrinkt wahrgenommen werden konnen. Hierbei beraten wir die
oft vollig unerfahrenen Initianten in den praktischen Verfahrensfragen.



Ist eine Initiative oder ein Referendum einmal zustande gekommen, haben
wir dafiir zu sorgen, dass das Geschift innerhalb der gesetzlichen Fristen
auch wirklich vom Bundesrat und Parlament behandelt wird.

Ein ebenso zentrales Merkmal wie die direkte Demokratie ist die Mehr-
sprachigkeit in der Schweiz. Die Bevilkerung der Schweiz bildet sprachlich
keine Einheit. Die Landessprachen sind Deutsch, Franzosisch, Italienisch
und Rétoromanisch, die Amtssprachen Deutsch, Franzosisch und Italie-
nisch. Die Mehrsprachigkeit ist ein wichtiger Teil unseres Selbstverstind-
nisses. Und in der Sprache der Regierung und der Verwaltung kommt auch
deren Haltung gegeniiber den Einwohnerinnen und Einwohnern unseres
Landes zum Ausdruck.

Die Bundeskanzlei mit ihren Sprachdiensten sorgt fiir moglichst einfache
und verstindliche Gesetze, Verordnungen und Staatsvertrige. Die verwal-
tungsinterne Redaktionskommission, in der die Sprachdienste mit Jurist-
innen und Juristen zusammenarbeiten, begleitet Rechtsetzungsprojekte
vom ersten Entwurf bis zur Veroffentlichung. Sie unterbreitet dem feder-
fithrenden Amt Vorschlige und erarbeitet gemeinsam mit ihm den defini-
tiven Text.

Ein mehrsprachiges Land wie die Schweiz ist darauf angewiesen, dass das
gesamte Recht und alle wichtigen Texte des Parlaments, der Regierung
und der Verwaltung in einwandfreier Fassung in den Amtssprachen zur
Verfiigung stehen. Die Menschen in unserem Land und die Gerichte miis-
sen sich darauf verlassen konnen, dass tiberall das gleiche Recht gilt. In
der Schweiz macht man daher keine Abstufung zwischen Original und
Ubersetzung, vielmehr besteht in jeder Amtssprache eine gleichberechtig-
te Originalfassung der Gesetze. Dafiir sorgen in Zusammenarbeit mit den
Departementen die Ubersetzerinnen und Ubersetzer der Sprachdienste.
Neuerdings iibersetzen sie auch Gesetze und andere Texte des Bundes, die
international wahrgenommen werden sollen, ins Englische.



Eine lebendige Mehrsprachigkeit setzt eine wache Sprachenpolitik voraus.
Die Bundeskanzlei studiert alle Fragen der Sprachenpolitik, setzt sich aktiv
fiir die Mehrsprachigkeit unseres Bundesstaates auf allen Ebenen ein und
bietet (auch auf dem Internet) entsprechende Auskiinfte und Dokumenta-
tionen an.

Grundlage jeder Fachkommunikation und Ubersetzung sind mehrsprachige
Fachwortschitze. Der Terminologiedienst der Bundeskanzlei erfasst die
Fachausdriicke (Termini) in drei oder mehr Sprachen und stellt sie samt
Definitionen und anderen Informationen in der Terminologiedatenbank
TERMDAT oder in Spezialglossaren allen offentlichen Stellen der
Schweiz zur Verfiigung. TERMDAT ist aus der Zusammenarbeit mit den
Sprachdiensten der EU-Kommission hervorgegangen und umfasst tiber
1,5 Millionen Eintrige mit Termini und Abkiirzungen aus Recht und
Verwaltung sowie zahlreichen weiteren Fachgebieten.

Die Bundeskanzlei erhilt oft Anfragen aus dem In- und Ausland zur Funk-
tionsweise und Praxis der direkten Demokratie. Im vorliegenden Hand-
buch finden sehr viele dieser hiufig gestellten Fragen eine Antwort:

* Wie nehmen die Stimmberechtigten das Leben in einer direkten Demo-
kratie wahr?

* Wie wirken die drei Staatsebenen und die Instrumente der direkten
Demokratie in der Schweiz zusammen?

* Welches sind die Moglichkeiten und Grenzen der direkten Demokratie?

* Welche direktdemokratischen Instrumente gibt es weltweit?

* Wie hdufig werden Instrumente der direkten Demokratie eingesetzt und
wie erfolgreich sind sie?

Ich wiinsche dem «Handbuch zur Direkten Demokratie» eine neugierige
und interessierte Leserschaft in der ganzen Welt und den Leserinnen und
Lesern spannende und abwechslungsreiche Erkenntnisse!



Initiativen, Referenden
und Volksabstimmungen

Liebe Leserin, lieber Leser

Noch nie zuvor hatten so viele Menschen in so vielen Lindern die Mog-
lichkeit, tiber so zahlreiche wichtige Themen abstimmen zu kénnen, wie in
unserer heutigen Zeit.

Stimmberechtigte in Costa Rica billigten in ihrer ersten nationalen Referen-
dumsabstimmung ein Freihandelsabkommen mit den Vereinigten Staaten.
In Thailand und Sambia mussten die Biirger iiber eine neue Verfassung ab-
stimmen. Die Letten hatten das letzte Wort zu einem nationalen Sicherheits-
gesetz, und in einem Referendum in Ruminien lehnten die Stimmberechtig-
ten eine Aufforderung ab, den Prisidenten wegen Amtsvergehen anzuklagen.
In Italien wurde eine Initiative, das Wahlsystem zu reformieren, von
821000 Biirgern unterzeichnet — beinahe zweimal die erforderliche An-
zahl, um ein Referendum zu erzwingen. In den USA wurden zeitgleich mit
den Prisidentschaftswahlen Ende 2008 iiber 150 Initiativen und Referen-
dumsabstimmungen in 36 Staaten durchgefiihrt und in der Schweiz fand
Anfang 2009 die 50. Volksabstimmung zu Europa in einem europiischen
Land statt.

Auch auf regionaler und lokaler Ebene gab und gibt es zahlreiche Volks-
entscheide — wie etwa das Referendum iiber ein neues Wahlgesetz im be-
volkerungsreichsten kanadischen Staat Ontario oder tiber die Zukunft des
Flughafens Tempelhof in Berlin — und eine ebenso grosse Anzahl Volksi-
nitiativen in vielen Stddten und Provinzen auf der ganzen Welt. Auch be-
gannen Biirgerinnen und Biirger mit der Sammlung von Unterschriften fiir
grenziiberschreitende Initiativen. Innerhalb der Europidischen Union wur-
den mehr als 20 transnationale Kampagnen lanciert (und einige davon auch
abgeschlossen), um eine Million Unterschriften zusammenzutragen iiber
so unterschiedliche Themen wie nicht-genmanipulierte Nahrungsmittel
und ein paneuropiisches Referendum iiber den neuen EU-Reformvertrag.



Die jiingsten Entwicklungen in direkten Demokratien stellen keinen neuen
Trend dar, vielmehr verstidrken sie nachdriicklich einen bereits bestehende
Entwicklung. Seit der Jahrhundertwende haben weltweit zahlreiche Lin-
der begonnen, zusitzlich zu Wahlen Referenden durchzufiithren, und immer
mehr Menschen haben nun die Moglichkeit, mittels eines Initiativrechtes
Einfluss auf die politische Agenda auszuiiben. Uberall in der Welt ist man
daran, die reprisentative Demokratie zu reformieren und zu erneuern. Be-
stehende indirekte Strukturen fiir die Entscheidungsfindung werden revi-
talisiert und erhalten durch die zusitzliche Einfiihrung von direktdemokra-
tischen Abldufen und Verfahren eine grossere Legitimitit. Vor nicht allzu
langer Zeit sah die Lage noch ganz anders aus.

Noch 1980 war es lediglich einer Minderheit der Weltbevolkerung (46% in
54 Liandern) vergonnt, in Gesellschaften zu leben, wo sie sich demokrati-
scher Mindestanforderungen an Rechtsstaatlichkeit, grundlegender Men-
schenrechte, einer Auswahl an politischen Parteien und freier Wahlen er-
freuen durften. Ein Vierteljahrhundert spiter erfiillen nun iiber 130 Staaten
diese Erfordernisse. Dies bedeutet, dass mehr als 70% aller Menschen auf
der Welt heute unter Bedingungen leben, die in einem grosseren oder klei-
neren Ausmass als «demokratisch» bezeichnet werden kénnen. Dieser sig-
nifikante Fortschritt hat das Fundament gelegt fiir den nichsten wichtigen
Schritt: die Demokratisierung der Demokratie.

EINE VIEL FEINERE VERTEILUNG DER MACHT

Direkte Demokratie — das Recht der Biirger, direkt in den politischen Ent-
scheidungsprozess einbezogen zu sein — ist ein Schliisselelement dieses
nichsten Schrittes. Direkte Demokratie beinhaltet eine viel feinere Macht-
verteilung; das macht sie, was uns nicht tiberraschen kann, genau so um-
stritten, wie es einst die Einfithrung des allgemeinen Stimm- und Wahl-
rechts (fiir alle Frauen und Minner) war. Jene, die sich einer Ausweitung
der Demokratie widersetzen, verwenden oft Argumente — wie beispielswei-
se jenes, dass den Biirgern die Fihigkeit, wichtige politische Entscheidun-
gen zu treffen, fehle —, die zum demokratischen Grundsatz der Volkssouve-
rinitit in grundlegendem Widerspruch stehen. Im Grunde ist die moderne
direkte Demokratie doch ein System, in dem die reprisentative Demokratie
wahrhaft reprisentativ werden kann.

Es ist das Ziel des zur Jahrtausendwende gegriindeten «Initiative and Re-
ferendum Institute Europe», dem Think-Tank fiir moderne direkte Demo-
kratie, einen signifikanten Beitrag zur Hebung des Wissensstandes tiber
Geschichte und Praxis der direkten Demokratie auf der ganzen Welt und
insbesondere in Europa zu leisten.
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Aus diesem Grund konzentriert sich das IRI Handbuch zur direkten Demo-
kratie auf jene Stitte, wo die Instrumente, die dem Biirger die Mitwirkung
am politischen Entscheidungsprozess ermoglichen, am umfassendsten und
iiber den lingsten Zeitraum hinweg eingesetzt worden sind — namlich die
Schweiz. Wihrend der vergangenen 150 Jahre sind die Biirgerrechte be-
stindig ausgebaut worden und decken heute alle Ebenen des politischen
Lebens (national, kantonal, lokal) und alle politischen Bereiche ab (ein-
schliesslich der Aussenpolitik).

Das Handbuch beschrinkt sich indessen nicht auf die Schweiz, sondern
stellt den reichen Erfahrungsschatz dieses Landes in die européischen und
globalen Zusammenhinge, wo die Rechte zur politischen Mitbestimmung
auf immer mehr Menschen und immer mehr Linder ausgedehnt werden
und weit iiber die blosse Wahl von politischen Parteien und deren Vertre-
ter hinausgehen, um letztlich auch die Mglichkeit miteinzuschliessen, die
politische Agenda mittels des Initiativrechts zu beeinflussen und wichtige,
wesentliche Sachfragen durch Referenden zu entscheiden.

Das «Handbuch zur direkten Demokratie in der Schweiz und weltweit»
bietet vielfiltige Zuginge zum Thema: die zwdlf einfithrenden Essays stel-
len die wichtigen Zusammenhinge und Herausforderungen vor; die vielen
Merkblitter dienen zur Vertiefung der faktischen und analytischen Grund-
lagen anhand einer Auswahl von spezifischen Themen und der abschlie-
ssende globale Uberblick enthilt weitere Materialien, Fakten und Zusam-
menhinge zu den Institutionen und Praktiken der direkten Demokratie auf
der ganzen Welt.

EINE ERGANZUNG ZUR INDIREKTEN DEMOKRATIE

Die direkte Demokratie als eine Erginzung zur indirekten Demokratie
wurde in der Schweiz schon friih, im 19. Jahrhundert, eingefiihrt und seit-
her weiter entwickelt und ausgebaut. In Hunderten von Referenden iiber
einen Zeitraum von mehr als hundert Jahren haben die Schweizer Biirger
gelernt, zu wesentlichen politischen Fragen Entscheide zu treffen, entwe-
der auf Bundesebene, auf kantonaler Stufe oder in den Gemeinden. Was
bedeutet dies in der Praxis? Welche politischen Instrumente stehen den
Biirgern zur Verfiigung? Wie funktionieren sie? Was sind ihre direkten
und indirekten Auswirkungen? Diese und viele andere Fragen werden in
diesem Buch beantwortet.

In der Schweiz bedeutet direkte Demokratie, dass ein Referendumsprozess
stattfindet, sei es, weil eine Gruppe von Stimmberechtigten diesen fordert
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oder weil er in der Verfassung so vorgesehen und verankert ist. Die Regie-
rung ist nicht berechtigt, ein Referendum anzusetzen: die direkte Demo-
kratie setzt das Vorhandensein und den Gebrauch von Instrumenten zur
Teilung der politischen Macht voraus, die sich in den Hénden der Biir-
ger befindet und deren Interessen sie dient. Die direkte Demokratie ldsst
sich weder durch die Regierung oder das Parlament, noch durch politische
Parteien oder andere einflussreiche Interessengruppen kontrollieren. Die
Schweiz kennt das Plebiszit nicht. Es gibt mit anderen Worten keine Ver-
fahren fiir Volksabstimmungen, die durch ausschliessliches Gutdiinken der
Behorden, gleichgiiltig ob Regierung, Prisident oder Parlament, initiiert
und durchgefiihrt werden konnten.

In der direkten Demokratie, wie sie die Schweiz kennt, gibt es drei Haupt-
verfahren. An erster Stelle steht das obligatorische Referendum: fiir den
Fall, dass das Parlament einen Zusatz oder eine Anderung zur Verfassung
wiinscht, schreibt die Verfassung selber zwingend vor, dass der Entwurf fiir
diesen Zusatz oder diese Anderung in einer nationalen Referendumsabstim-
mung gebilligt (oder abgelehnt) werden muss. Zweitens kennt die Verfas-
sung das fakultative Referendum: Neue Gesetze oder Gesetzesidnderungen,
die das Parlament durchlaufen haben, sind dem fakultativen Referendum
unterstellt; dies bedeutet, dass sie ebenfalls der rechtsgiiltigen Zustim-
mung oder Ablehnung in einer Referendumsabstimmung bediirfen — sofern
50000 Stimmberechtigte eine entsprechende Forderung unterzeichnen. An
dritter Stelle ist das Initiativrecht der Biirger zu nennen: die stimmberech-
tigten Biirger haben das Recht, Gesetzesvorlagen vorzuschlagen, die in ei-
ner Abstimmung beschlossen werden miissen, wenn das Rechtsbegehren
die Unterstiitzung von 100000 Stimmberechtigten erhilt.

Damit wird einem Teil der Wihlerschaft die Moglichkeit eingerdumt, der
Gesamtheit der Stimmberechtigten Sachfragen vorzulegen, die das Parla-
ment nicht zu behandeln wiinscht oder die ihm gar nicht erst in den Sinn
gekommen sind. Offiziell fiir giiltig erklirte Initiativen (also solche, die alle
gesetzlich vorgeschriebenen Erfordernisse erfiillen) werden dann zur Ab-
stimmung gebracht, wenn dies dem Willen der Initianten entspricht, unge-
achtet anders lautender Wiinsche von Regierung oder Parlament.

Somit bedeuten also direkte Demokratie und Volksabstimmungen nicht das
gleiche: nicht alle Volksabstimmungsverfahren sind direktdemokratisch.
Ein Plebiszit hat ganz andere Auswirkungen als ein richtiges Referendum.
Direkte Demokratie bevollmichtigt und befihigt die Biirgerinnen und
Biirger; Plebiszite dagegen sind Instrumente fiir die Ausiibung der Macht
durch die Machthaber. Zahlreiche Missverstidndnisse und Verwechslungen
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kénnten vermieden werden, wenn die direktdemokratischen und die plebis-
zitdren Verfahren klar auseinander gehalten wiirden und auch unterschied-
liche Namen triigen.

MODERN, EFFIZIENT UND FRIEDLICH

Im ersten Essay begleiten wir eine Schweizerin wihrend eines normalen
Abstimmungs- und Referendumsjahres. Diese typische Biirgerin hat in ih-
rer Agenda sechs Wahlen und dreissig Referenden eingetragen. Wir ge-
winnen einen Einblick in das politische Leben einer Schweizer Biirgerin
und in die Art und Weise, wie sie mit der direkten Demokratie umgeht.

Der zweite Essay portritiert den Ablauf einer Volksinitiative (die «Behin-
derten-Initiative») und eines Referendums (das «Referendum gegen die
Armeereform»), die damit verkniipften politischen Prozesse und ihre Aus-
wirkungen. Obschon die meisten Initiativvorlagen in der Volksabstimmung
verworfen werden, haben sie nichtsdestotrotz bedeutende Auswirkungen.
Sie konnen zu Anderungen in der Gesellschaft fiihren, die mit den Zielen
der Initianten iibereinstimmen, oder sie kénnen bestimmte Vorlagen blo-
ckieren, entweder zeitweilig oder sogar dauerhaft. Es ist ein fundamentaler
Grundsatz der direkten Demokratie in der Schweiz, dass die wichtigsten
politischen Entscheidungen durch die Stimmberechtigten selber getroffen
— oder hinterher kontrolliert — werden.

Der dritte Essay handelt davon, wie die direkte Demokratie in der Schweiz
eingefithrt wurde, von ihren Quellen und den Differenzen zwischen mo-
derner und vormoderner Demokratie. Es gibt natiirlich Kontinuititen in
der Entwicklung der schweizerischen Demokratie, doch die moderne di-
rekte Demokratie ging nicht nahtlos und schmerzlos aus der Form der in-
direkten Demokratie hervor, die mit der Griindung des schweizerischen
Bundesstaates nach der Franzosischen Revolution entstand. Die gleichen
Schwierigkeiten zeigten sich in der liberalen Schweiz von 1848, so wie sie
heute auch in vielen Staaten, die die Bezeichnung «Demokratie» fiir sich
beanspruchen, beobachtet werden konnen: die gewihlten Abgeordneten
fochten — so wie sie heute weiterhin fechten — gegen die Einfithrung einer
direkten Demokratie, die den Interessen der Biirger dient.

Die Schweiz von 1848, aus 25 kleinen und winzig kleinen unabhingigen
Staaten gebildet, stand vor einer sehr dhnlichen Herausforderung wie heute
die Europiische Union, die sich nun aus 27 Staaten zusammensetzt. Die
25 (jetzt 26) Kantone der Schweiz wurden nicht zu einem zentralistischen
Staat, sondern zu einem Bundesstaat, in dem die Bundesbehérden nur so
viele Machtbefugnisse ausiiben kénnen, als ihnen die Biirger und die Kan-
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tone zugestehen. Die Schweiz musste einen Weg finden, um sowohl die de-
mokratischen Rechte der Biirger wie auch die Interessen und den Unabhin-
gigkeitsstatus der Kantone, insbesondere der kleinen gegen die grosseren,
angemessen zu beriicksichtigen.

Der vierte Essay beschreibt die Wechselwirkung zwischen direkter Demo-
kratie und Foderalismus und den Versuch, eine Antwort auf diese Heraus-
forderung zu finden: wo immer moglich, sollten Entscheidungen lokal und
durch jene getroffen werden, die von ihnen betroffen sind; nur wenn es sich
als absolut notwendig erweist, sollten diese Entscheidungen auf «translo-
kaler» Ebene gefillt werden (Kanton oder Bund). Mit anderen Worten soll-
te die Entscheidungsfindung so dezentral als moglich geschehen, und nur
in einem solchen Ausmass zentralisiert, als dies wirklich erforderlich ist.

Volksinitiativen und Referenden haben eine Vielzahl von direkten und in-
direkten Auswirkungen und dienen einer ganzen Reihe von Zwecken. Sie
funktionieren als zusitzliche Kontaktmittel zwischen der Zivilgesellschaft
und dem politischen System. Durch sie konnen Angste und Hoffhungen,
Widerstand gegen Anderungen und das Vorbringen von neuen Ideen, Inte-
ressen und Bediirfhissen von der Zivilgesellschaft auf das politische System
iibertragen werden. Eine der allerwichtigsten Funktionen von Volksini-
tiativen besteht darin, jene Bediirfnisse, Interessen und Probleme auf die
politische Agenda zu setzen, die die Behorden und die politischen Parteien
entweder vernachlissigt oder bewusst ignoriert haben. Die direkte Demo-
kratie misst den Puls der Gesellschaft, dient als Frithwarnsystem und als
Spiegel fiir die Gesellschaft und bindet die Politiker enger an die Zivilge-
sellschaft. Wie dies ablduft, welche Fragen behandelt werden, wer die Ak-
teure sind, mit welchem Erfolg und mit welchen Konsequenzen — dies sind
die Themen des fiinften Essays.

STEIGERUNG DER SELBSTACHTUNG UND

DER POLITISCHEN KOMPETENZ

Der sechste Essay erwigt die Auswirkungen der direkten Demokratie auf
die Politik und die Staatsform. Das Referendum hat einen entscheidenden
Beitrag an die Transformation der schweizerischen Mehrheitsdemokratie
in eine Konsensdemokratie geleistet. Das Recht, ein Referendum (durch die
Sammlung der erforderlichen Anzahl Unterschriften) gegen ein vom Par-
lament verabschiedetes Gesetz zu erzwingen, setzt die Machthaber unter
standigen Druck, damit sie beim Entscheidungsprozess den Interessen ei-
nes grosstmoglichen Spektrums der politischen Krifte Rechnung tragen.
Gleichzeitig konnen Gruppierungen, die ungeniigend in die Gesellschaft
integriert sind, die Instrumente der Initiative und des Referendums ver-
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wenden, um die fehlende politische Vertretung auszugleichen — immer vo-
rausgesetzt, dass diese Gruppierungen iiber die notwendigen kommunika-
tiven, organisatorischen und fiir einen Abstimmungskampf erforderlichen
Fihigkeiten und Qualititen verfiigen.

Der Umstand, dass die Instrumente jederzeit einsetzbar sind, iibt einen in-
tegrativen Effekt aus und wirkt der Gefahr entgegen, dass Beziehungskon-
flikte zwischen mehr und weniger michtigen Gruppen in der Gesellschaft
in Gewalt ausarten konnen. Die Losung des Jurakonflikts ist ein Lehrbei-
spiel dafiir, wie solche Konflikte in modernen Gesellschaften mit den Inst-
rumenten der direkten Demokratie gelost werden konnen.

Im siebten Essay wenden wir uns den Auswirkungen der direkten Demokra-
tie auf die Entwicklung der Personlichkeit zu. Die Machtfiille der Politiker
in rein parlamentarischen Demokratien gestaltet die Beziehung zwischen
Machthabern und Beherrschten durch die Art und Weise dieses Demokra-
tieverstidndnisses. Direkte Demokratie verhindert dieses Ungleichgewicht
an Macht, mit dem Ergebnis, dass die Qualitit der Beziehung zwischen
Machthabern und Beherrschten fundamental verindert wird. Es gibt eine
entsprechende Veridnderung in der Art, wie gewihlte Abgeordnete und
Biirger sich selber sehen — das Bild, das sie von ihren jeweiligen Rollen im
politischen Leben haben. Alles in allem verstirken die Biirgerrechte sowohl
das Selbstwertgefiihl als auch die politische Kompetenz der Wihlerinnen
und Wihler und wirken Gefiihlen der Entfremdung und Machtlosigkeit
entgegen. Dass diese Art von Mehrwert auch den Medien zufallen kann,
zeigen wir in unserer achten Abhandlung. In einer direkten Demokratie
miissen beide, Medien und Behorden, eine besondere Anstrengung unter-
nehmen, um die Biirger mit sorgfiltigen und vollstindigen Informationen
zu versorgen und in einen fortwihrenden Dialog mit ithnen zu treten.

Forschungsergebnisse neueren Datums zu den wirtschaftlichen Vortei-
len der direkten Demokratie haben betrichtliches Interesse geweckt und
nicht geringes Erstaunen hervorgerufen. Die herkommliche Wissenschaft
verfocht bislang die Ansicht, dass umfassende Mitbestimmungsrechte als
Bremse fiir Innovation und wirtschaftliches Wachstum wirken. Empirische
Vergleichsstudien bewiesen indessen das genaue Gegenteil. Unser neunter
Essay legt dar, wie der weit verbreitete Gebrauch von direktdemokrati-
schen Verfahren die Wirtschaft tatsdchlich stirkt, Steuerhinterziehung
vermindert und die Hohe der 6ffentlichen Verschuldung senkt.
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DIE GLOBALISIERUNG DER DIREKTEN DEMOKRATIE

In den drei abschliessenden Essays weisen wir nach, dass die positiven Aus-
wirkungen der direkten Demokratie, die wir zuvor beschrieben haben, sich
nicht automatisch ergeben, sondern von zahlreichen Faktoren abhingen.
Ein entscheidender Faktor — die Gestaltung der direkten Demokratie — wird
in Essay zehn erortert. Um richtig funktionieren, ihr Potenzial erfiillen und
den offentlichen Erwartungen gerecht werden zu kénnen, muss die direkte
Demokratie gut gestaltet sein und sorgfiltig eingefiihrt werden. Alle Ver-
suche, die direkte Demokratie zahnlos und ineffizient zu konzipieren, oder
die Unterlassung;, sie so benutzerfreundlich wie moglich zu machen, stellen
lediglich eine Fortsetzung des uralten Kampfes gegen die Grundrechte dar.
Die schweizerischen Verfahren — auf allen politischen Ebenen — schlagen
sich in internationalen Vergleichen wacker, und zwar genau wegen ihrer
Beniitzer- und Biirgerfreundlichkeit. Wird indessen ein Vergleich ange-
stellt mit allen Schweizer Kantonen, die gut entwickelte Verfahren fiir die
Miteinbeziehung der Biirger in den Entscheidfindungsprozess kennen, so
ist es offensichtlich, dass die Haufigkeit der Nutzung jener Verfahren von
einer Unmenge anderer Faktoren abhingt.

Wihrend das gute Design eine Conditio sine qua non fiir ein richtiges
Funktionieren der direkten Demokratie darstellt, ist dies an sich nicht
ausreichend. Wenn, wie unser elfter Essay veranschaulicht, die grundle-
genden Bedingungen fiir Demokratie — Rechtstaatlichkeit, Respekt fiir die
Verfassung, grundlegende Menschenrechte und internationales Recht, der
Verzicht auf Gewaltanwendung, eine demokratische Presse und demokra-
tische Medien, Transparenz des Entscheidfindungsprozesses, Offenheit fiir
Selbstkritik, die Verpflichtung aller Beteiligten, die demokratischen Prin-
zipien zu beachten — nicht erfiillt sind, wenn Offentlichkeit und politische
Parteien nicht bereit sind, sich an den Grundsatz der Demokratie zu halten,
dann werden direktdemokratische Verfahren nicht funktionieren kénnen,
ganz gleich, wie gut sie konzipiert sein mogen. Wir zeigen auf, wie dies-
beziiglich auch in Lindern wie der Schweiz noch viel Reform- und Hand-
lungsbedarf besteht.

Der letzte Essay wirft einen Blick iiber die Grenzen der Schweiz hinaus
nach Europa und in die Welt, wo in den nichsten Jahren in Zusammen-
hang mit der europiischen Integration und dem globalen Trend nach mehr
mitbestimmenden Entscheidfindungsprozessen die Aussicht auf den bisher
umfassendsten Gebrauch von direktdemokratischen Instrumenten besteht.
Zusitzlich zum vorgeschlagenen paneuropidischen Referendum iiber eine
EU-Verfassung wird die gesetzliche Einfithrung des allerersten transnati-
onalen Biirgerrechtes — die europiische Volksinitiative — die Biirgerinnen

16



und Biirger politisch einbinden. Das Recht, mit mindestens einer Million
Unterschriften ein Gesetz vorzuschlagen, wird 0,2% der Wihlerschaft in
der EU das gleiche Recht verleihen, das das direkt gewihlte Européische
Parlament schon seit 1979 besitzt.

Im Uberblick zu den Volksrechten rund um die Welt zeigen wir schliess-
lich auf, wo und wie direktdemokratische Verfahren heute angewendet
werden — und was sich nach der historischen Wahl des ersten «globalen»
US-Prisidenten in den kommenden Jahren alles dndern kénnte und sollte.

Das IRI Handbuch ist in acht Sprachen erhiltlich. Die Inhalte prisentieren
die Ergebnisse jahrelanger Arbeiten und Recherchen seitens der Autoren
und der Redaktion. Viele Einzelpersonen und Institutionen sind direkt und
indirekt an diesen Arbeiten beteiligt.

Wir hoffen, dass die hier zusammengetragenen Ausfithrungen unsere Le-
serinnen und Leser in ihrer Arbeit und ihrer Aktivitit sowohl inspirieren,
unterstiitzen wie auch ermutigen werden und sie kritisch iiber die aufge-

worfenen Themen nachdenken lassen.

Wir freuen uns auf Thre Kommentare und Anregungen fiir kiinftige
Ausgaben.

Bruno Kaufmann, Rolf Biichi und Nadja Braun

Marburg und Briissel, November 2008
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Ein Jahr der Entscheidungen

Astrid R. lebt in Ziirich. Als Biirgerin dieser Stadt nahm sie in einem Jahr an
sechs Wahlen und dreissig Volksabstimmungen teil. Uberfordert fiihlt sie sich
deswegen nicht, herausgefordert und durch die direkte Demokratie in die Ver-
antwortung genommen aber schon. Blick auf ein Jahr im politischen Leben einer
Schweizerin.

Esist eine echte Herausforderung und erfordert eine sorgféltige Vorbereitung. Am Abstimmungstag
entscheiden Biirgerinnen und Biirger iber eine Vielzahl von Fragen —wie faire Mieten, erschwingliche
Krankenversicherung, vier autofreie Tage pro Jahr, gleiche Rechte fiir Behinderte oder den Verzicht
auf den Bau von Atomkraftwerken.
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«Wir bekommen zwei Tageszeitungen, im Fernsehen sehe ich mir die Ta-
gesschau und politische Sendungen an, im Auto unterwegs zur Arbeit hore
ich gern Radio, und ganz besonders wichtig sind mir die Gespriche mit
Freundinnen und mit Spyros, meinem Ehemann. In der Familie diskutieren
wird sehr viel tiber Politik. Vor allem seit unsere Tochter volljdhrig gewor-
den ist, sind die politischen Diskussionen am Familientisch sehr viel inten-
siver geworden.»

An einem Sonntag im Mai konnte Astrid tiber neun eidgendssische, eine
kantonale und zwei Gemeindevorlagen mitentscheiden. Zudem fanden in
der Gemeinde Wabhlen in die Kirchenbehorden statt. Auch fiir die wahl- und
initiativerprobten Schweizerinnen und Schweizer war dies ein besonders in-
tensiver Tag der Entscheidungen.

In der Presse und bei Experten war gar von einer Uberforderung der Stimm-
biirger die Rede. Es sei «recht weltfremd», vom Biirger ein eigenstindiges
Urteil tiber neun komplizierte Vorlagen zu erwarten. Mit einer solchen An-
hdufung von Sachabstimmungen werde die an sich schon anspruchsvolle di-
rekte Demokratie tiberstrapaziert.

Von einer solchen Skepsis gegeniiber den Fihigkeiten der Stimmbiirger halt
Astrid nichts: «Das ist keine Uberlastung, sondern das ist politisches Le-
ben», betont die Stadtziircherin. In den Wahlbiiros der Stidte und Gemein-
den herrschte in diesem Mai ebensowenig Panik, sondern vielmehr Gelas-
senheit und eine aus langer Erfahrung gewonnene Zuversicht, dass man die
Stimmenauszihlung problemlos durchfiihren kann.

Die Resultate der Abstimmungen entsprachen dem langjihrigen Trend: Alle
sieben Volksinitiativen wurden von einer deutlichen Mehrheit sowohl der
Stimmbiirger als auch der Kantone abgelehnt. «Eine Niederlage fiir die poli-
tische Linke», kommentierten die Bldtter am Tag nach dem Urnengang.

EIN VOLK VON IDIOTEN?

«Sieben kluge Initiativen, sieben wuchtige Neins: Warum stimmen die
SchweizerInnen zu ihrem Nachteil?» fragte Constatin Seibt von der linken
«Wochenzeitung» nach den klaren Biirgerentscheiden, die er nicht begrei-
fen kann: «Die Frage ist, warum eine Mehrheit hartnickig gegen soziale
und sogar ganz handfest egoistische Vorteile stimmt. Sind die Schweizer
StimmbiirgerInnen Idioten?»

Folgt man Seibts Denkmuster, dann sind die Schweizer 1) politisch inkom-
petent, 2) kiuflich oder durch geldmichtige Propaganda leicht manipulier-
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bar, 8) Mitldufer wie es Schafe sind und 4) waren sie schon immer so: Von
bisher 165 Initiativen wurden nur 15 angenommen, mit Vorliebe symbo-
lische und zahnlose.

Damit kommen wir zu einer der grossen Herausforderungen der Schweizer
direkten Demokratie: Ist es denn nicht drgerlich, dass die Mehrheit der
Biirger immer wieder anders stimmt, als sie es tun sollte, zumindest nach
der Meinung derjenigen, die glauben, es jeweils besser zu wissen? Ist es
denn nicht drgerlich, dass die Biirgerinnen selber bestimmen wollen und
konnen, welche Interessen sie fiir die ihren halten und welche nicht?

Faire Mieten, bezahlbare Krankenkassen, jdhrlich vier autofreie Sonntage,
gleiche Rechte fiir Behinderte, Strom ohne Atom, Verlingerung des Atom-
kraftwerk-Baustopps, ein besseres Berufsbildungsangebot fiir junge Men-
schen: siebenmal empfahl die Wochenzeitung ein wuchtiges Ja, und sieben-
mal entschieden sich «Volk und Stinde» ebenso deutlich fiir ein Nein.

Die Mehrheit der Schweizer stimmt biirgerlich und ist vorsichtig mit Neu-
erungen, vor allem wenn sie Geld kosten — und Geld kostet bekanntlich
fast alles. Nicht alle Verlierer haderten indessen mit dem Verdikt dieses
Abstimmungwochenendes: «Salopp gesagt, sollten wir Linken die Nieder-
lagen vom letzten Sonntag wie eine Fussballmannschaft hinnehmen: In der
zweiten Halbzeit sind wir einfach nicht gut gewesen», meinte ein Ziircher
Gemeindepolitiker der Alternativen Liste.

Astrid R. kennt den Frust, wenn die Mehrheit wieder einmal anders ent-
schieden hat, als sie das fiir richtig gehalten hat. Jede Schweizerin und jeder
Schweizer kennt die politische Niederlage, jeder und jede gehoért immer
wieder einmal zur Minderheit, eine zum vornherein festgelegte Mehrheits-
position gibt es nicht. «Die Leute haben Nein gestimmt, weil sie sich nicht
betroften fiihlen oder weil es fiir sie zu viel Geld gekostet hat. Trotzdem ist
die Initiative nicht umsonst gelaufen, es wird viel gesprochen, dies ergibt
eine Sensibilisierung, es geschieht doch etwas.»

GEFRAGTE BURGERINNEN UND BURGER

Der 18. Mai war nicht der erste Biirgertest, dem sich die Politik in diesem
Jahr unterziehen musste. Die ersten Wahlen und Abstimmungen fanden
bereits am 9. Februar statt. Selbstverstindlich erhielt jede Biirgerin drei bis
vier Wochen vor der Abstimmung die notwendigen offiziellen Unterlagen
zugesandt. Auf Bundesebene wurde iiber die Erweiterung der direkten De-
mokratie und eine weitere Vorlage entschieden.
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Astrid R.: «Grundsitzlich finde ich es gut, dass wir stimmen kénnen. Der
Bundesrat gibt jeweils eine Empfehlung heraus, er spricht zu den Biirgern
und sagt, stimmt so, aber natiirlich gilt, was abgestimmt wurde. Der Bun-
desrat muss sich dem Entscheid der Biirgerinnen beugen. Man kann also
nicht sagen, wir hitten als Biirger nichts zu sagen. Dass es immer mehr
Abstimmungen gibt, belastet mich nicht, ich finde nicht, dass es zu viele
Abstimmungen sind. Ich kann ja wihlen, ob ich zu einer Sache etwas sagen
will oder nicht, es steht niemand mit einer Pistole hinter mir und sagt, was
ich tun soll. Wir miissen, diirfen, konnen abstimmen gehen. In der Schweiz
wird deshalb, finde ich, konkreter iiber Politik geredet. Deine Meinung ist
eigentlich gefragt, du erhiltst ein Stimmcouvert mit deinem Namen drauf
und du kannst Stellung nehmen.»

Ihr Ehemann Spyros findet, dass die Unterschiede zwischen den politischen
Systemen Griechenlands und der Schweiz schon auf der Strukturebene
recht gross sind: «Griechenland kennt ein einigermassen funktionierendes
parlamentarisches System erst seit 1974. Somit konnen die Griechen und
Griechinnen trotz dem antiken Erbe auf keine lange Demokratietradition
zuriickblicken. Die Parteien spielen immer noch eine zu grosse Rolle im po-
litischen Prozess. Die Staatsorganisation ist immer noch zu zentralistisch.
Es existieren auch kaum direktdemokratische Rechte.»

Die Abstimmungsdebatte iiber die Reform der Volksrechte hatte keine
hohen Wellen geworfen. Die dusserst niedrige Stimmbeteiligung (29 Pro-
zent) zeigte, dass die Biirger die Bedeutung dieser Reform als relativ ge-
ring einschitzten. Anderseits bestitigt das deutliche Ja zur Erweiterung
der Volksrechte, wonach eine allgemeine Volksinitiative eingefiihrt und
das fakultative Staatsvertragsreferendum ausgedehnt wird, dass die direkte
Demokratie in der Schweiz stark verwurzelt ist. Diesmal gingen nur die
pflichtbewussten Biirger stimmen, wie Astrid R. und vor allem Spyros, der
sich grundsitzlich immer beteiligt («Wenn ich zum demokratischen Sys-
tem stehe, muss ich die demokratischen Rechte auch ausiiben.»). Aber die
grosse Zustimmung zur Erweiterung der Volksrechte geht ohne Unter-
schied quer durch alle sozialen Schichten und ist besonders deutlich bei den
Frauen und Stimmbiirgern aus ldndlichen Gegenden.

Neben den zwei eidgendssischen Vorlagen wurden am 9. Februar auch in
der Stadt (Gemeinde) und im Kanton Ziirich Sachentscheide gefillt. Dabei
ging es — wie so oft —um die Ausgabe von 6ffentlichen Geldern. In der Stadt
konnte Astrid iiber einen Rahmenkredit fiir den Ausbau des stddtischen
Elektrizititswerkes mitentscheiden und im Kanton iiber einen staatlichen
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Beitrag an die Glatttalbahn. Zusitzlich zu den Sachabstimmungen fand
auch noch die Erneuerungswahl der Friedensrichter statt.

«Ich stimme nur ab, wenn ich fiir mich Bescheid weiss und mir einen kla-
ren Standpunkt geschaffen habe. Ich hore den anderen zu, aber ich bilde
mir meine eigene Meinung selbst. Ich richte mich nicht nach einer Partei,
aber natiirlich werde ich von den Parteiparolen beeinflusst. Wenn ich keine
eigene Meinung gebildet habe, gehe ich nicht stimmen. Zum Beispiel bei
den Friedensrichterwahlen, ich kenne ja diese Friedensrichter gar nicht,
weiss nicht, ob sie gut sind oder nicht, also habe ich nicht gewihlt», erzihlt
Astrid.

WAHLEN IM KANTON ...

Am 6. April standen die Neuwahl des Kantonsrats (Parlament) und des
Regierungsrats (Kantonsregierung) auf dem Programm. Sie fanden in ei-
ner Gesellschaft und Parteienlandschaft statt, die sich nach dem Ende des
Kalten Krieges stark verindert hatte. Auf der biirgerlichen Seite hat die
traditionell fiihrende Freisinnig-Demokratische Partei (FDP) seit 1990
standig an Kraft verloren, und gleichzeitig ist rechts von ihr die frither
eher kleine Schweizerische Volkspartei (SVP) zur heute stirksten Partei
herangewachsen. Auf der linken Gegenseite ist es der besonders in den
Stidten Winterthur und Ziirich verwurzelten Sozialdemokratischen Partei
(SP) gelungen, ihre Position zu festigen. Wihrend die SVP im Stadt- und
im Kantonsparlament Ziirichs ihre Sitzzahl von Wahl zu Wahl vergréssern
kann, ist ihr ein entsprechender Machtzuwachs in der Stadt- und Kantons-
regierung bisher verwehrt geblieben. In der Kantonsregierung gehoren
zwel der sieben Regierungsrite zur SVP. In der Ziircher Stadtregierung
(Stadtrat) ist die SVP tberhaupt nicht vertreten. Zwar konnte sie bei den
Wahlen im Vorjahr im Gemeinderat erneut Sitze dazugewinnen, aber bei
den Stadtratswahlen ging sie einmal mehr leer aus. In der Stadt Ziirich ist
die sozialdemokratische Stadtpartei mit einem Wihleranteil von 85 Pro-
zent zu einer eigentlichen Regierungspartei herangewachsen und seit 1990
bestimmt eine rot-griine Regierungsmehrheit den politischen Kurs, zusam-
men mit der FDP.

Auf die Grossabstimmung im Mai folgte ein fiir die Schweiz ungewohnlich
heisser Sommer. Die Politik machte Pause und die Menschen genossen ihre
Ferien, ein erfrischendes Bad im See oder ein kiihles Bier im Schatten. Doch
schon bald meldete sich auch die Politik wieder zuriick; der Wahlkampf
fiir die im Oktober stattfindenden Parlamentswahlen begann. Als bevolke-
rungsreichster Kanton wihlt Ziirich 34 Abgeordnete in den 200 Mitglieder
zihlenden Nationalrat. Im Stinderat hingegen sind 20 Kantone, ob gross
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oder klein, mit je zwei Abgeordneten vertreten, sechs Kantone (Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Obwalden, Nidwalden, Appenzell Ausserrhoden und Ap-
penzell Innerrhoden) mit je einem, weil sie frither einmal Halbkantone wa-
ren. Zusammen bilden die beiden vollig gleichberechtigten Kammern das
eidgenossische Parlament oder die Bundesversammlung.

. UND IM BuUND

Diese Parlamentswahlen bestitigten den Trend der beiden vorhergehen-
den. Die Wahlbeteiligung ist in den letzten zehn Jahren kontinuierlich
leicht gestiegen. Die Wahlergebnisse zeigen, dass der gesellschaftliche
Wandel auch in der Schweiz eine Veridnderung des Parteiensystems be-
wirkt. Die Entwicklungen landesweit entsprechen den Veridnderungen im
Kanton Ziirich. Die wesentlichen Verdnderungen im Krifteverhiltnis der
Parteien haben nicht zwischen Links und Rechts stattgefunden, sondern
innerhalb des biirgerlichen Lagers. Dieses wurde durch die Europafrage
und den neu entbrannten Kampf um das nationale Selbstverstindnis in eine
biirgerliche Mitte und eine nationalkonservative Rechte gespalten. Die SVP
ist zur stdrksten Kraft im Parlament geworden, was sich bei den Wahlen
in den Bundesrat, die Regierung, im Dezember 2008 auf die Zusammen-
setzung des Siebnerkollegiums auswirkte: Erstmals seit 131 Jahren wurde
ein Bundesrat nicht bestitigt, zudem ist der seit 1959 bestehende Parteien-
schliissel (2 FDP, 2 CVP, 2 SP, 1 SVP) verindert worden.

Astrid R. hat diese Entwicklung als Folge der Wahlen im Oktober aufmerk-
sam mitverfolgt. Gleichzeitig konnte sie am 30. November zu neun kan-
tonalen Abstimmungsvorlagen Stellung beziehen: unumstrittenen wie die
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden, aber auch umkidmpften
wie die Neuregelung des Verhiltnisses zwischen Kirchen und Staat. Astrid
R. freut sich iiber das Recht, an der Politik mitzuwirken — auch wenn sie
sich mit vielen Vorlagen schwer tut. Aber so geht es fast allen Menschen in
diesem Land im Herzen Europas, in dem jedes Jahr ein Jahr der Entschei-
dungen ist.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MerkBLATT, U=UBERBLICK, G=GLOSSAR]
F1 Wahl- und Abstimmungskalender des Kanton Ziirich (2003)
F2 Volksabstimmungen in den Kantonen: 1979-2003

F11 Abstimmungsverhalten

U Direkte Demokratie als globale Herausforderung

G Glossar der direkten Demokratie
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Das Volk als
politische Hauptdarsteller

Wenn die Bilirger aufs Gaspedal driicken — oder auf die Bremse stehen, werden
in der Schweiz auf allen Ebenen wichtige Entscheide gefallt. Dies geschieht mit
Hilfe der Initiativ- und Referendumsverfahren der direkten Demokratie. Die-
se erlauben es den Biirgerinnen und Biirgern, als «Gelegenheitspolitiker» eine
Hauptrolle auf der politischen Biihne zu spielen.

Volksinitiativen gelangen nicht von einem Tag zum néchsten zur Abstimmung. Sie sind Teil eines
ldngerdauernden Prozesses, der sogar ein Jahrzehnt dauern kann. Am Anfang steht oft der Wunsch,
eine grundlegende Verdnderung zu erreichen.
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Die Volksinitiative als ein dynamisches Instrument bildet zusammen mit
dem Referendum die Grundlage der direkten Demokratie. Sie berechtigt
eine Minderheit des Stimmvolkes dazu, eine Sachfrage an alle zur 6ffent-
lichen Debatte zu stellen und mittels Volksabstimmung entscheiden zu
lassen. Die Stimmberechtigten haben also das Recht, sich direkt an der
Gesetzgebung zu beteiligen und zwar ganz unabhingig davon, ob das der
Regierung und dem Parlament passt oder nicht.

In der Schweiz gibt es auf der Bundesebene die Verfassungsinitiative, in den
Kantonen auch die Gesetzesinitiative. 100000 Stimmberechtigte konnen
eine Anderung oder Erneuerung der Bundesverfassung verlangen. Dies
geschieht in der Regel in der Form einer ausformulierten Vorlage. Die Ent-
scheidung wird in der Volksabstimmung gefillt, es sei denn, die Initianten
ziehen ihre Initiative zuriick.

VOLKSINITIATIVE «GLEICHE RECHTE FUR BEHINDERTE»

Vor ein paar Jahren konnten die beinahe fiinf Millionen Stimmberechtigten
der Schweiz auf Bundesebene iiber die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir
Behinderte» entscheiden. Die Initiative schlug einen neuen Absatz in der
Bundesverfassung vor:

«Das Gesetz sorgt fiir die Gleichstellung behinderter Menschen. Es sieht
Massnahmen zur Beseitigung und zum Ausgleich bestehender Benachteili-
gungen vor. Der Zugang zu Bauten und Anlagen oder die Inanspruchnah-
me von Einrichtungen und Leistungen, die fiir die Offentlichkeit bestimmt
sind, ist soweit wirtschaftlich zumutbar gewihrleistet».

Fiir diese Verfassungsinderung hatten insgesamt 35 Behindertenorganisa-
tionen zwischen August 1998 und Juni 1999 mehr als 120000 Unterschrif-
ten gesammelt. In den vier Jahren zwischen der Einreichung der Volksin-
itiative und der Volksabstimmung behandelten die Schweizer Regierung,
der Bundesrat, sowie die beiden Kammern des nationalen Parlamentes, die
Bundesversammlung, den Vorschlag der Behindertenorganisationen — und
lehnten ihn vor allem aus wirtschaftlichen Griinden ab.

«Ein direktes Zugangsrecht zu Bauten hitte erhebliche finanzielle Auswir-
kungen fiir das Gemeinwesen und Private», schrieb die Regierung in ih-
rer ablehnenden Abstimmungsempfehlung, die vor der Volksabstimmung
allen Stimmberechtigten zugestellt wurde. Zudem wurde darauf hinge-
wiesen, «dass die tatsdchlich vorhandenen Benachteiligungen Behinderter
durch das neue Behindertengesetz beseitigt werden», das vom Parlament
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im Dezember 2008 praktisch einstimmig angenommen worden war — und
schliesslich am 1. Januar 2004 in Kraft trat.

Die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte» hatte in der Volksab-
stimmung vom 18. Mai 2003 keine Chance: Bei einer Stimmbeteiligung
von genau 50% sprachen sich 62,3% oder 1439893 Schweizerinnen und
Schweizer gegen die Vorlage, 37,7% oder 870249 Biirgerinnen und Biir-
ger dafiir aus. Der angestrebte freie Zutritt Behinderter zu allen Lebens-
bereichen wurde nur in 8 von 26 Kantonen angenommen, nidmlich Genf
(59%), Jura (54,9%) und Tessin (54%). Fiir eine Annahme der Initiative
wire — wie bei allen Verfassungsinderungen in der Schweiz — zusitzlich
zur einfachen Mehrheit der Stimmenden auch eine Mehrheit der Kantone
erforderlich gewesen, und von diesem Ziel war das Volksbegehren noch viel
weiter entfernt.

Wie das Beispiel der Abstimmung iiber die «Behinderteninitiative» zeigt,
kénnen Volksinitiativen nicht tiber Nacht zur Abstimmung gebracht wer-
den. Sie sind Telil eines bis zu einem Jahrzehnt dauernden Prozesses, an des-
sen Anfang nicht selten eine radikale Verinderungsidee steht, mit welcher
ein gesellschaftliches Problem — wie z.B. die fehlende Gleichstellung behin-
derter Menschen — gelost werden soll. Am vorldufigen Ende eines solchen
langen Initiativprozesses steht zwar meistens eine Abstimmungsniederlage
(neun von zehn Volksinitiativen werden abgelehnt). Doch in vielen Fillen
kommt das Parlament den Initianten mit direkten (iiber welche gleichzeitig
abgestimmt wird) und indirekten (wie im Falle des Behindertengesetzes)
Gegenvorschligen entgegen.

«Ja, wir haben heute verloren. Doch der politische Kampf der letzten Mo-
nate und Jahre hat uns gleichzeitig entschieden weiter gebracht, denn der
breiten Offentlichkeit wurde die unbefriedigende Situation, in der die be-
hinderten Menschen in der Schweiz heute leben, ins Bewusstsein gerufen»,
sagte am Abstimmungssontag Mark Zumbiihl, der Sprecher der Behinder-
tenorganisation Pro Infirmis.

VOLKSREFERENDUM «ARMEE XXI»

Gleichzeitig mit der Abstimmung iiber die «Behinderteninitiative» konn-
ten die Stimmberechtigten auch iiber eine Reform der Schweizer Landes-
verteidigung abstimmen. Das Parlament hatte im Oktober des Vorjahres
mit grosser Mehrheit eine Anderung des Militirgesetzes beschlossen und
damit die Grundlagen fiir die so genannte «Armee XXI» geschaffen. Ge-
gen die damit verbundene Verkleinerung der Streitkrifte um einen Drittel
wehrten sich ehemalige Berufsoffiziere mit einem Referendum.
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Am 23. Januar konnten sie bei der Bundeskanzlei, der zentralen Verwal-
tungstelle fiir politische Rechte in Bern, 64196 giiltige Unterschriften
einreichen. In der Volksabstimmung im Mai 2003 teilten dann allerdings
lediglich 541 577 oder 24% der Stimmenden die Skepsis der Reformgegner,
1718452 bzw. 76% der Stimmenden bestitigten das vom Parlament erlas-
sene Gesetz, das dann auf den 1. Januar 2004 in Kraft trat.

Wihrend die Volksinitiative als Gaspedal wirkt, mit dem die Menschen po-
litische Entwicklungen beschleunigen und Neuerungen einleiten konnen,
verhilt es sich mit dem Volksreferendum gerade umgekehrt. Dieses wirkt
als Bremse und Instrument zur Kontrolle von Regierung und Parlament.
Es gibt einer Minderheit von Stimmberechtigten das Recht, eine Volksab-
stimmung liber einen Beschluss des Parlaments zu verlangen.

In der Schweiz haben 50000 Stimmberechtigte das Recht, eine Volksab-
stimmung iiber ein neues Gesetz zu verlangen (fakultatives Referendum).
Die Abstimmung muss durchgefiihrt werden, wenn die erforderlichen Un-
terschriften innerhalb von 100 Tagen seit der amtlichen Veréffentlichung
des Parlamentserlasses beigebracht werden. Nur wenn die Stimmenden die
Vorlage annehmen, tritt das Gesetz in Kraft.

Beziiglich des fakultativen Referendums ist hervorzuheben, dass nur ge-
gen sieben Prozent aller seit 1874 erlassenen mehr als 2200 Gesetze das
Referendum ergriffen wurde. Das heisst: in 93% aller Fille erachteten die
Biirgerinnen und Biirger die Gesetzgebungsarbeit des Parlamentes als gut

genug.

MEHR DIREKTE DEMOKRATIE IN DEN KANTONEN

Normalerweise werden die anstehenden Volksabstimmungen auf vier
Sonntage pro Jahr verteilt. In Jahren mit Parlamentswahlen gibt es nur
zwel oder drei Abstimmungssonntage. 2003 setzte aber der Bundesrat alle
damals abstimmungsreifen Bundesvorlagen auf den 18. Mai an: Deshalb
standen neben der «Behinderteninitiative» und dem «Armeereformreferen-
dum» sieben weitere Vorlagen zur Abstimmung. Und damit nicht genug:
die Werkzeuge der Initiative und des Referendums stehen Schweizerinnen
und Schweizern nicht nur auf der Bundesebene, sondern auch in den Kan-
tonen und den Gemeinden zur Verfiigung. Hier gibt es zusitzlich zur Ver-
fassungsinitiative und zum Gesetzesreferendum weitere Werkzeuge: zum
Beispiel das Finanzreferendum, das es in allen Kantonen ausser im Kanton

Waadt gibt.
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Im flichenmissig grossten Kanton der Schweiz, Graubiinden, muss tiber
alle einmaligen Ausgaben abgestimmt werden, welche die Limite von 10 Mil-
lionen Franken iibersteigen; bei Ausgaben von 1—10 Millionen Franken
kénnen 1,2% oder 1500 Stimmberechtigte das fakultative Referendum er-
greifen. Fiir wiederkehrende neue Ausgaben — etwa fiir eine regelmissige
Unterstiitzung von Kulturveranstaltungen — von iiber 1 Millionen Fran-
ken besteht ebenfalls ein obligatorisches Finanzferendum, bei regelmissig
wiederkehrenden neuen Ausgaben ab 300000 Franken kénnen wiederum
mindestens 1500 Stimmberechtigte eine Abstimmung erzwingen.

Ein weiteres bedeutsames Instrument der direkten Demokratie ist in den
Kantonen das obligatorische Gesetzesreferendum und in den Gemeinden
das Verwaltungsreferendum. Einige Kantone und Gemeinden kennen das
Referendum mit Gegenvorschlag, und im Kanton Ziirich gibt es die Einze-
linitiative. Zudem verfiigen die Biirger in manchen Kantonen iiber ein Ab-
berufungsrecht fiir Behorden. Mit anderen Worten: je tiefer die politische
Ebene, desto umfassender sind die Mitwirkungsrechte der Biirgerinnen
und Biirger.

UNTERSCHIEDLICHE NUTZUNG DER DIREKTEN DEMOKRATIE

Diese direktdemokratische Vielfalt kann an einzelnen Tagen zu eigent-
lichen Multipackabstimmungen fiihren. So konnten die Stimmberechtigten
der Gemeinde Freienbach (Kanton Schwyz) am Ziirichsee am 18. Mai
gleich 23-mal Ja oder Nein oder Leer einlegen. An diesem Tag standen in
der gut 13000 Einwohner zdhlenden Gemeinde ndmlich neben den neun
eidgenossischen Vorlagen auch drei kantonale, drei kommunale sowie acht
Einbiirgerungen zur Abstimmung.

In den letzten Jahrzehnten hat die Zahl der Volksabstimmungen erheblich
zugenommen: nicht nur in der Schweiz, sondern auch in ganz Europa und
in der Welt. Zwischen 1992 und 2007 konnte in der Schweiz ein Anstieg
von mehr als 85% — in Europa sogar von mehr als 100% — verzeichnet wer-
den.

Auf kantonaler und kommunaler Ebene hat sich die Zahl der Volksabstim-
mungen in den letzten drei Jahrzehnten auf hohem Niveau stabilisiert. Al-
lerdings weisen die Kantone und Gemeinden hochst ungleiche Werte auf:
So konnten beispielsweise im Kanton Ziirich die Stimmbiirger zwischen
1970 und 2007 zu nicht weniger als 475 Vorlagen Stellung beziehen, im
italienischsprachigen Kanton Tessin waren es im gleichen Zeitraum gerade
einmal 64 kantonale Fragen, die zur Abstimmung gelangten. Noch massi-
vere Unterschiede werden bei der Zahl der kommunalen Abstimmungen in
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den verschiedenen Kantonen deutlich: in den Gemeinden des Kantons Bern
wurde zwischen 1990 und 2000 848 Mal abgestimmt, im unmittelbar be-
nachbarten Kanton Freiburg aber gab es nur gerade 4 solche Urnenginge.

Das System der direkten Demokratie in der Schweiz ist trotz vieler Ge-
meinsamkeiten — wie etwa der flichendeckenden Verbreitung von Volks-
initiative, Volksreferendum und obligatorischer Volksabstimmung — auch
ein Ausdruck der grossen kulturellen, sprachlichen und institutionellen
Vielfalt in diesem Land. Von wenigen Ausnahmen abgesehen sind dabei
die Volksrechte in den Deutschschweizer Kantonen weit besser ausgebaut
und werden demenstprechend hiufiger genutzt als in den franzdsischspra-
chigen Kantonen und dem einzigen italienischsprachigen Teilstaat, dem
Tessin. Dies hidngt nicht zuletzt mit dem historisch gewachsenen Umstand
zusammen, dass die Deutschschweizer Kantone ihren Gemeinden eine viel
grossere Autonomie zugestehen als dies die Teilstaaten der Romandie und
der italienischsprachigen Siidschweiz zulassen.

Die Nutzung der direktdemokratischen Werkzeuge hingt von der Zuging-
lichkeit und Offenheit derselben ab. Konkret: wenn ein Kanton A fiir die
Giiltigkeit eines fakultativen Referendums 1000 Unterschriften verlangt,
der vergleichbar grosse Kanton B jedoch 10000 Unterschriften, dann kann
davon ausgegangen werden, dass es im Kanton A 6fter zu Referendumsab-
stimmungen kommt, als im Kanton B. Neben den Unterschriftenhiirden
spielen zudem die Sammelfristen eine wichtige Rolle fiir das Zustandekom-
men von Initiativen und Referenden. Der schweizerische Trend der letzten
Jahre lduft ingesamt auf eine Offnung der direkten Demokratie hinaus.

DiE BURGER ALS HAUPTDARSTELLER

Frither war das Sammeln von Unterschriften bei den Abstimmungsloka-
len sehr beliebt, weil dort innerhalb weniger Stunden die meisten politisch
aktiven Menschen vorbeikamen. Seit der Einfiihrung der brieflichen Stim-
mabgabe auf Bundesebene werden immer weniger Stimmen persénlich ab-
gegeben. In vielen Gemeinden sind es heute nur noch rund 10 Prozent.

Die briefliche Stimmabgabe zeigt, wie sich die Rahmenbedingungen fiir die
direkte Demokratie durch Reformen éndern konnen — und durch die Ein-
fithrung des elektronischen Abstimmens iiber das Internet oder per SMS
weiter verdndern werden. Einerseits erleichtert die briefliche Stimmabga-
be die Teilnahme an Abstimmungen, was zur Erhshung der durchschnitt-
lichen Stimmbeteilung beigetragen hat, anderseits schafft sie aber auch neue
Probleme fiir ein politisches System, in dem der direkte Kontakt und der
Dialog zwischen den Biirgern weiterhin eine Schliisselrolle einnehmen.
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Denn unabhingig davon, ob die Biirger per Volksinitiative aufs reforme-
rische Gaspedal driicken — oder aber iiber das Referendum die Notbremse
ziehen, stets agieren sie dank der Werkzeuge der direkten Demokratie zu-
sammen mit anderen Staatsorganen wie der Regierung und dem Parlament
auf der Biihne der Politik. Im Unterschied zu fast allen anderen Lindern
der Welt, werden in der Schweiz Verfassungsinderungen durch das Volk
souveridn entschieden; Regierung und Parlament beraten in diesen Fragen
die Biirger.

Mit ihrem Nein zur Behinderteninitiative und ihrem Ja zur Armeereform
nahm ein grosser Teil der Schweizerinnen und Schweizer am 18. Mai 2003
deshalb eine wichtige Rolle wahr — ndmlich als Hauptdarstellerinnen und
Hauptdarsteller der Politik.

WEITERE INFORMATIONEN [F= MERKBLATT, G = GLOSSAR]

Fé¢ Briefliche Abstimmung

F7 E-Voting — die ersten praktischen Erfahrungen

F12 Angenommene Volksinitiativen (durch Volk und Stinde)

F16 Die Referendumsabstimmung zur Armee XXI vom 18. Mai 2003
F17 Die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte»

F18 Die Volksrechte auf der Bundesebene in der Schweiz

G Glossar der direkten Demokratie
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Zuruck in die Zukunft

Moderne direkte Demokratie hat den Charakter der Schweizer Biirgerinnen und
Blrger und die Geschichte der Schweiz stark geprégt. Nichts vereint starker
als die Uberzeugung, dass direktdemokratische Mitwirkungsrechte fiir die Be-
wahrung der Freiheit jedes einzelnen Biirgers und das Zusammenleben in einer
multikulturellen Staatsgesellschaft ein grundlegender Wert sind. Zur Geschichte
einer demokratischen Revolution im Herzen Europas.

Das Verfassungsreferendum fand den Weg von Frankreich in die Schweiz und in weitere Lander
Europas. Derzeit gibt es auf europdischer Ebene neue Diskussionen iiber dessen Ausgestaltung in
Zusammenhang mit der Umsetzung des EU-Reformvertrags.
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«Das Volk will nicht mehr von oben herab regiert werden, es verlangt
seinen Antheil an der Gesetzgebung und den Gewaltkompetenzen ... es
verlangt, dass die Selbstregierung eine Wahrheit werde», schrieb Florian
Gengel, Redaktor der Berner Zeitung «Der Bund» im August 1862 in sein
Blatt.

In der Schweiz gelang der liberalen Bewegung, was ihr andernorts ver-
sagt blieb: die Errichtung von Nationalstaat und moderner Demokratie.
Die Zeit zwischen 1798 und 1848 kann als konfliktreiche und mitunter cha-
otische Griindungsphase betrachtet werden. Sie begann mit der «Helveti-
schen Republik», dem kurzlebigen Versuch, den lockeren Staatenbund der
alten Eidgenossenschaft in einen Einheitsstaat nach franzésischem Vorbild
zu verwandeln. Danach wurde die alte Ordnung in zwei Schritten teilweise
wieder hergestellt (1803 Mediationsakte, 1815 neuer Bundesvertrag), und
die Schweiz in einen konservativen Staatenbund zuriickverwandelt.

Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung jedoch verlief in
eine der Restauration entgegengesetzte Richtung. 1830/31 kam es in zwolf
Kantonen zu demokratischen Revolutionen; die alte Herrschaftsordnung
wurde durch eine moderne und demokratische ersetzt, allerdings noch
ohne direkte Beteiligung der Biirger an der Gesetzgebung. Mit Ausnah-
me von Freiburg wurden in allen diesen Kantonen die neuen Verfassungen
durch Abstimmungen von den Stimmberechtigten genehmigt. In diesen
Umwilzungen wurden Grundlagen fiir das heute noch giiltige politische
und Verfassungssystem der Schweiz gelegt. Nach erbitterten Kampfen und
Biirgerkrieg entstand daraus der schweizerische Bundesstaat von 1848.

Die Bundesverfassung von 1848 institutionalisierte eine neue staatliche
Ordnung nach dem Muster der liberal-demokratischen Kantone. Sie war
auf Revision angelegt und enthielt neben dem obligatorischen Verfassungs-
referendum auch schon das Recht auf eine Volksinitiative auf Totalrevision
der Verfassung. Sie schuf einen Handlungsrahmen fiir die biirgerlich-libe-
rale Herrschaft und Modernisierungspolitik. Gleichzeitig kann sie als Ab-
sichtserkldrung gelesen werden: nationale Demokratie, Nation und Schwei-
zer Volk, National- und Bundesstaat waren damals eher Zielvorstellungen
als Wirklichkeit.

Schon frith gab es Unzufriedenheit mit der neuen Demokratie, aber alle
oppositionellen Forderungen nach mehr Mitwirkungsrechten konnten zu-
nichst abgewehrt werden. Es brauchte eine zweite demokratische Revoluti-
on, um die reprisentative Demokratie gegen den Widerstand der liberalen
Herrschaftselite mit direkter Demokratie zu erginzen und dadurch eine

36



neue demokratische Qualitit in die Beziehungen zwischen Regierenden
und Regierten einzubringen. Triger dieser Revolution war die Demokra-
tische Bewegung der 1860er Jahre. Sie besiegte die liberale Machtelite und
errang im Kanton Ziirich den entscheidenden Durchbruch zur modernen
direkten Demokratie.

Die neue Ziircher Kantonsverfassung von 1869 kombinierte eine Reihe von
Mitwirkungsrechten (Verfassungs- und Gesetzesinitiative, obligatorisches
Gesetzes- und Verfassungsreferendum, Finanzreferendum) und institutio-
nalisierte damit ein Ausmass an moderner direkter Miannerdemokratie, wie
es das bisher noch nirgendwo gegeben hatte. Sie wirkte als Leitbild fiir
den Systemwechsel von der indirekten zur direkten Demokratie in anderen
Kantonen und im Bundesstaat.

Die Einfiihrung der direkten Demokratie, wie andere Neuerungen vorher
und nachher, erfolgte zuerst in den Kantonen und erst spiter und in gemil-
derter Form im Bundesstaat. Mit der Einfithrung des Referendums (1874)
und der Initiative (1891) im Bund endete die Entstehungsgeschichte der
direkten Demokratie in der Schweiz. Durch das Referendum wurde die Ver-
fassungsentwicklung auf eine neue Grundlage gestellt — mit betrichtlichen
Folgen fiir das ganze politische System. Aus reprisentativer Regierung und
Mehrheitsdemokratie entstand die schweizerische «Referendumsdemokra-
tie», eine Konkordanzdemokratie, wie sie in ihren Grundziigen noch heute
besteht und von den Biirgerinnen und Biirgern als legitim anerkannt wird.

Nach 1891 wurde die direkte Demokratie weiter ausgebaut. Die Einfiih-
rung der Proporzwahl des Nationalrates (1918) erméglichte, dass auch
kleinere Gruppierungen Eingang in das Parlament fanden. Das Staats-
vertragsreferendum (eingefiihrt 1921, erweitert 1977 und 2003) schuf die
Moglichkeit zur Mitbestimmung der Stimmbiirger in der Aussenpolitik.
Mit der Einrichtung des sogenannten resolutiven Referendums (1949)
wurde die Moglichkeit der Bundesversammlung, Beschliisse durch Dring-
lichkeitserklirung dem Referendum zu entziehen, eingeschrinkt. (In den
1930er Jahren hatte der Bundesrat das Dringlichkeitsrecht dazu benutzt,
die Volksabstimmung systematisch zu umgehen.) Alle diese Neuerungen
waren jeweils durch eine eidgendssische Volksinitiative eingefiihrt worden,
was zeigt, dass die direkte Demokratie sich mit Hilfe des Initiativrechts
selber erweitern (aber auch beschrinken) kann.

37



UMSTRITTENE VOLKSSOUVERANITAT

Die Liberalen waren sich prinzipiell einig, dass die Souverinitit auf dem
Volk beruht, doch iiber die Frage der institutionellen Gestaltung von
Volkssouverinitit trennten sie sich nach 1830 in liberale und radikale De-
mokraten.

Fiir das liberale Establishment bedeutete Volkssouverinitit in der Praxis
Beschrinkung auf eine Wahldemokratie, in der Reprisentanten die poli-
tische Macht stellvertretend fiir das Volk ausiiben. Eine direkte Gesetz-
gebung durch das Volk lehnte es ab. Diese Auffassung prigte die ersten
demokratischen Verfassungen der Kantone sowie die Bundesverfassung
von 1848. Der 1. Artikel der Ziircher Verfassung von 1831 illustriert diesen
Sachverhalt: «Die Souverinitit beruht auf der Gesamtheit des Volkes. Sie
wird ausgeiibt nach Massgabe der Verfassung durch den Grossen Rath, als
Stellvertreter des Volkes.»

Die herrschenden Liberalen rechtfertigten ihr Demokratiemodell mit der
politischen Unmiindigkeit und Inkompetenz der gewshnlichen Biirger. Sie
erachteten Besitz und Bildung als notwendige Voraussetzungen fiir die Fi-
higkeit, politische Entscheide zu treffen, die sich an der Vernunft und am
Allgemeinwohl orientieren. Sie befiirchteten, dass politisch inkompetente
Biirger falsche Entscheide treffen und den Fortschritt gefihrden wiirden.

Fiir die oppositionellen radikalen Demokraten hingegen bedeutete Volks-
souverinitdt nicht, dass die Biirger ihre Souverinitit an die gewihlten
Reprisentanten abgeben, vielmehr sollen sie das letzte Wort in der Ge-
setzgebung behalten. Auf diesen Grundgedanken bauten die radikalen De-
mokraten ihren Widerstand und dementsprechend forderten sie die Erwei-
terung der Volksrechte.

Die radikalen Demokraten fanden, dass das Modell der indirekten Demo-
kratie seinen Anspruch auf beste Vertretung von Vernunft und Gemein-
wohl nicht erfiille, vielmehr diene es dem Auf- und Ausbau einer neuen
Privilegiertenordnung der Reichen und Gebildeten, die grosse Teile der
Bevolkerung benachteiligte oder gar ausschloss. Aus dieser Sicht diente die
reprisentative Regierung vor allem den Eigeninteressen des liberalen Es-
tablishments, und wenn sich daran etwas #ndern sollte, dann musste nach
Meinung der Demokraten das «Volk» mehr politische Macht haben.
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DEMOKRATISCHE BEWEGUNG ERZWINGT SYSTEMWANDEL

Es brauchte Zeit, bis sich frithe Kritik an der bestehenden Herrschaftsord-
nung schliesslich in der Demokratischen Bewegung zu einer eigentlichen Sy-
stemkritik verdichtete. Die Opposition in den Verfassungsdebatten 1830/31
und die Volksbewegungen der Jahre 1839—41 hatten ein Vetorecht (Einspra-
cherecht der Biirger fiir Gesetze) gefordert. Das Veto kann als institutio-
neller Vorldufer des Referendums betrachtet werden. Es wurde zum ersten
Mal schon 1831 im Kanton St. Gallen institutionalisiert, als Zugestindnis an
protestierende Bauern und um weitergehende Mitbestimmungsforderungen
der Demokraten abzublocken. Das benutzerunfreundliche Veto gefihrdete die
liberale Parlamentsherrschaft jedoch nicht, dazu war auch die demokratische
Opposition noch zu schwach. Das inderte sich erst in den 1860er Jahren, als
in der Bevolkerung die Uberzeugung gereift war, dass es ohne einen Wech-
sel zur «reinen Demokratie», d.h. die Ergidnzung der indirekten durch die
direkte Demokratie, keine gerechte Gesellschaft geben wiirde. Nun gelang es
der demokratischen Bewegung, die direkte Demokratie zu verwirklichen.

Die demokratische Bewegung schopfte ihre Kraft aus der Unzufriedenheit
weiter Teile der Bevolkerung mit den politischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Verhiltnissen. Sie beschuldigte die Regierung, an Stelle des Gemein-
wohls die Interessen der Reichen zu fordern. Sie kritisierte, dass michtige
Wirtschaftsinteressen einen verderblichen Einfluss auf die Politik ausiibten.
Als Gegenmittel forderte sie direkte Demokratie, nicht nur zur besseren
Kontrolle der Regierung, sondern auch um mehr soziale und wirtschaftli-
che Gleichheit zu schaffen: «Jetzt kann die aufstrebende Geldaristokratie
nur dann in Schranken gehalten werden, wenn man den Schwerpunkt der
Gesetzgebung weiter hinaus, ins ganze Volk, verlegt; denn die paar hundert
Kantonsrite, das heisst die Reprisentativdemokratie, sind nicht michtig ge-
nug, der Korruption zu widerstehen.» Aus diesen Worten von Karl Biirkli
sprach die ganze Bewegung.

Wie andere politische Neuerungen vorher und nachher wurde auch der Sys-
temwechsel zur «reinen Demokratie» nicht als ein Bruch mit der Vergangen-
heit, sondern als Fortsetzung einer uralten Freiheitstradition beschrieben
und legitimiert. Neuerungen, die im Gewand ehrwiirdiger Tradition erschie-
nen, konnten leichter akzeptiert werden. Trotzdem gab es ein Bewusstsein
von der geschichtlichen Bedeutung des Geschehens, wie das folgende Zitat
von Friedrich Albert Lange zeigt: «Der 18. April 1869 hat dem Kanton Zii-
rich eine Verfassung gegeben, die zu den bedeutungsvollsten Erscheinun-
gen auf dem Gebiete der neueren Staatseinrichtungen gezihlt werden muss.
Sie ist, mit einem Wort, der erste konsequente Versuch, die Idee der reinen
Volksherrschaft in einer den modernen Kulturverhiltnissen entsprechenden
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Form durchzufiihren und die ehrwiirdige, aber schwerfillige und nur fiir klei-
ne Verhiltnisse geeignete Landsgemeinde durch eine Einrichtung zu erset-
zen, deren Eckstein die Abstimmung durch die Urne in den Gemeinden ist.»

Wie die erste demokratische Revolution von 1830/31 verlief auch die zwei-
te demokratische Revolution weitgehend gewaltlos. Das Gesprich zwischen
Regierung und Opposition brach nicht ab. Tausende von Biirgern versam-
melten sich an «Landsgemeinden», setzten die Regierenden tiiberall mit
dhnlichen Forderungskatalogen unter Druck und erzwangen einen funda-
mentalen Wandel des demokratischen Systems, was im 1. Artikel der neuen
Ziircher Kantonsverfassung deutlich zum Ausdruck kommt: «Die Staatsge-
walt beruht auf der Gesamtheit des Volkes. Sie wird unmittelbar durch die
Aktivbiirger und mittelbar durch die Beh6rden und Beamten ausgeiibt.» Es
war, um es in einer heutigen Terminologie auszusprechen, ein Sieg der Mo-
dernisierungsverlierer gegen die Modernisierungsgewinner. Heute, mehr als
130 Jahre spiter, ist direkte Demokratie in Europa wieder aktueller denn je,
und zwar sowohl in Gemeinden und Staaten als auch, und das ist etwas vollig
Neues, auf der Ebene der Europiischen Union.

QUELLEN DER SCHWEIZER DIREKTEN DEMOKRATIE

Die Erfahrungen und Ideen der Amerikanischen und mehr noch der Fran-
zosischen Revolution waren wichtige Quellen, aus denen die Entwicklung
der schweizerischen direkten Demokratie schépfen konnte. Das franzosische
Revolutionsrecht, das in der Schweiz sorgfiltig studiert wurde, enthielt viele
der direktdemokratischen Instrumente, die spiter in der Schweiz institutio-
nalisiert werden sollten.

Die franzosischen direktdemokratischen Entwiirfe iibten einen starken Ein-
fluss auf die Demokratisierung der Schweiz aus, auch wenn das von den Zeit-
genossen nicht offen deklariert wurde. In Frankreich hingegen wurde direkte
Demokratie nie in die Praxis umgesetzt, vielmehr entwickelte sich dort eine
plebiszitire Tradition im Dienste der Machthaber.

Mit einer Ausnahme: das aus Nordamerika importierte Verfassungsreferen-
dum blieb erhalten. Es gelangte von Frankreich in die Schweiz, verbreitete
sich spiter in ganz Europa und gegenwirtig wird auf der europiischen Ebe-
ne um seine Durchsetzung gekdmpft, im Rahmen der Verfassungsfindung
der Europdischen Union. Eine Verfassung ohne ausdriickliche Zustimmung
der Biirgerinnen und Biirger ist keine demokratische Verfassung. Diese Auf-
fassung setzt sich heute immer mehr durch.
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Die moderne Direktdemokratisierung liess sich auch von Erfahrungen mit
vormodernen Demokratieformen inspirieren. Eine stark verwurzelte republi-
kanische Tradition verband die Schweizer Kantone miteinander und trennte
sie von den monarchisch geprigten Nachbarstaaten. Es gab eine lebendige
Kultur der Landsgemeindedemokratie und des foderativen Referendums, die
bis auf das Mittelalter zuriickgeht. Beim Zusammenbruch der alten Eidge-
nossenschaft empfanden viele Menschen die hausgemachte Landsgemeinde-
demokratie als ein attraktiveres Demokratiemodell und Freiheitsversprechen
als die indirekte Demokratie nach franzosischem Muster. Davon zeugt der
kurze «Landsgemeindefriihling» von 1798 ebenso wie die Tatsache, dass nur
die Bewohner der Landsgemeindekantone auf den Einmarsch der franzo-
sischen Revolutionstruppen mit heftigem Widerstand reagierten.

Landsgemeindedemokratie war etwas Vertrautes fiir die Menschen und, was
noch wichtiger war, ein Wechsel von der Landsgemeinde zur modernen re-
prisentiven Demokratie war mit einem Verlust sowohl politischer Teilnah-
merechte als auch materieller Vorteile verbunden. Beides trug zur grosseren
Attraktivitit der Landsgemeindedemokratie bei.

Soziale Bewegungen kniipfen immer wieder bewusst an der Tradition der
Versammlungsdemokratie an und organisieren ihre Protestveranstaltungen
in der Gestalt einer «Landsgemeinde». So hielten die Liberalen am 22 No-
vember 1830 in Uster eine Volksversammlung ab, um «verlorene Volks-
Rechte wieder ins Leben zu rufen» und am 13. Dezember 1867 veranstaltete
die Demokratische Bewegung «Landsgemeinden» in Uster, Biilach, Winter-
thur und Ziirich. Noch heute wird die Erinnerung an den Ustertag von 1830

gepflegt.

KONTINUITAT UND BRUCH

Man kann moderne direkte Demokratie so verstehen: Sie ist eine Verbindung
von vollig neuen Ideen und Institutionen mit einer alten Tradition der Parti-
zipation. Vollig neu ist die Art und Weise wie moderne Demokratie seit der
Amerikanischen und Franzosischen Revolution gedacht wird. Demokratie
und Freiheit werden nicht mehr als historisches Privileg einer bestimmten
Gruppe begriindet, die ihren Ursprung im Widerstand gegen ungerechte
Tyrannei hat (Wilhelm Tell), sondern individualistisch und naturrechtlich.
Das Ideal der modernen Demokratie, dass alle Menschen frei und gleich sein
sollen, ist unvereinbar mit Untertanenverhiltnissen. Die als Gruppenprivi-
leg verstandene vormoderne Demokratie hingegen schliesst die Moglichkeit
ein, andere Menschen zu unterdriicken, was in der alten Eidgenossenschaft
iiblich war.
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Sehr alt ist die Uberzeugung, dass die Freiheit der Biirger vom Willen und
von der Moglichkeit zur Teilnahme an der politischen Beschlussfassung ab-
hingig ist. Sie gehort zum zentralen Gedankengut des Republikanismus und
entspricht der Praxis der Landsgemeindedemokratie. Im Unterschied zur
rein parlamentarischen Demokratie setzt die moderne direkte Demokratie
diese jahrhundertealte Tradition der vormodernen Demokratie fort — aller-
dings mit den neuen Werkzeugen der Initiative und des Referendums.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MERKBLATT, G=GLOSSAR]

F3 Unterschiede zwischen moderner und vormoderner Demokratie

F9 Ausziige aus den Verfassungen von 1798, 1848, 1874 und 1999

F10 Zur Entwicklung der Volksrechte auf der Bundesebene

F25 Die Erwartungen der direktdemokratischen Bewegung in der Schweiz im
19. Jahrhundert

F30 Definition der modernen direkten Demokratie

G Glossar der direkten Demokratie
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So zentral wie notig,
so dezentral wie moglich

In der Demokratie z3hlt jede Stimme gleich viel. Im Schweizer Foderalismus
zéhlt jede Standesstimme gleich viel. Beides zusammen ergibt, dass die Stim-
men der Biirger in kleinen Teilstaaten mehr Gewicht haben. Das Zusammenspiel
von Foderalismus und direkter Demokratie wird am Beispiel der jahrzehnte-
langen Auseinandersetzungen um den Gewésserschutz deutlich. Das Beispiel
zeigt, dass solche Konflikte die Gesellschaft nicht spalten, sondern vielmehr
ihren Zusammenhalt starken.

Im Vergleich mit anderen européischen Léndern hat die Schweiz besonders friih fortschrittliche
Gesetze fiir den Gewdsserschutz erlassen —nicht zuletzt dank dem direktdemokratischen Instrument
der Volksinitiative.
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Am 17. Mai 1992 konnten die stimmberechtigten Schweizerinnen und
Schweizer iiber sieben eidgendssische Vorlagen abstimmen. Sie befiir-
worteten unter anderem den Beitritt des Landes zu den internationalen
Wihrungsinstitutionen von «Bretton Woods» und fiithrten einen zivilen
Ersatzdienst fiir Militdrdienstpflichtige ein. Daneben hatten sie zu einer
aus Umweltschutzkreisen lancierten Volksinitiative «zur Rettung unserer
Gewiisser» Stellung zu beziehen und konnten iiber das von Bundesrat und
Parlament revidierte Gewisserschutzgesetz befinden, gegen das die Klein-
kraftwerksbesitzer das Referendum ergriffen hatten.

Wasser ist ein dusserst kostbares Gut. Es ist eine der wichtigsten Res-
sourcen sowohl fiir den Menschen als auch fiir Tiere und Pflanzen. Der
Gewiisserschutz wurde 1953 in der Bundesverfassung und zwei Jahre spi-
ter in Form des Bundesgesetzes liber den Schutz der Gewisser auf eidge-
nossischer Ebene geregelt. 1975 wurden mit dem Artikel 24bis die Ver-
fassungsgrundlagen geschaften, die zur Erhaltung der Wasservorkommen
und insbesondere zur Sicherung ausreichender Restwassermengen in der
Schweiz erforderlich sind. Dieser Artikel (Artikel 76 in der neuen Bundes-
verfassung) verlangt eine Abwigung der verschiedenen, an einem Gewis-
ser bestehenden (und vielfach gegensitzlichen) Interessen.

Die schweizerische Bundesverfassung ermoglicht den zentralen Staatsor-
ganen wie dem Bundesrat und dem Parlament, grundsitzliche Richtlinien
zu erlassen, beldsst aber den 26 Kantonen eine eigene Rechtsetzungsbe-
fugnis und somit einen weiten Gestaltungsspielraum. Der Bund soll vor
allem diejenigen Aufgaben iibernehmen, die einer einheitlichen Regelung
bediirfen. Die anderen Bereiche liegen in der Kompetenz der Kantone. Oder
anders ausgedriickt: die Schweiz funktioniert so zentral wie notig und so
dezentral wie moglich. Der entscheidende Unterschied des schweizerischen
Foderalismusverstindnisses zum sogenannten «Subsidiarititsprinzip» der
Europiischen Union liegt darin, dass die zentrale Staatsgewalt nur das ein-
heitlich regeln darf, was ihr zuvor von der Mehrheit der Biirgerinnen und
Biirger und der Gliedstaaten mittels einer Verfassungsbestimmung zur Re-
gelung tibertragen worden ist.

Gerade bei der Gewissernutzung haben die Kantone, die in vielen Fillen
iiber eigene Wasserkraftwerke verfligen, ein grosses Interesse, moglichst
wenig Einschrinkungen zu erhalten. Vor dem Hintergrund dieses Span-
nungsfeldes — Interessen des Gewisserschutzes versus Interessen an der
Gewissernutzung einerseits und Kompetenzen des Bundes versus Kom-
petenzen der Kantone andrerseits — ist die Geschichte der Volksinitiative
«zur Rettung unserer Gewisser» und die umstrittene Revision des Gewis-
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serschutzgesetzes nachgerade ein Lehrstiick in Sachen Foderalismus und
direkter Demokratie. Die beteiligten Akteure kommen aus dem Lager der
Umwelt- und Gewisserschiitzer, sowie aus dem Lager der Gewiéssernutzer,
in diesem Fall die Kleinkraftwerkbesitzer. Zudem haben insbesondere auch
die Interessen der Bergkantone eine wichtige Rolle gespielt.

Die Gewisserschiitzer lancierten ihre Volksinitiative «zur Rettung unserer
Gewisser» im Sommer 1983. Das Initiativkomitee war aus Vertretern von
neun gesamtschweizerischen Umweltschutz- und Fischereiorganisationen
zusammen gesetzt. Innerhalb von anderthalb Jahren haben sie Unter-
schriften fiir ihr Begehren gesammelt, so dass die Initiative am 9. Oktober
1984 mit 176 887 giiltigen Unterschriften eingereicht werden konnte. Fiir
die Giiltigkeit einer Volksinitiative sind 100000 Unterschriften innerhalb
von 18 Monaten erforderlich.

WAS MACHT DER BUND? WAS DIE KANTONE?

Im Falle der Volksinitiative «zur Rettung unserer Gewisser» hatte das In-
itiativkomitee einen ausgearbeiteten Entwurf zur Ergidnzung der Bundes-
verfassung um einen Artikel 24octies vorgelegt. In seiner Botschaft vom
Friithjahr 1987 beantragte der Bundesrat die Volksinitiative «zur Rettung
unserer Gewdsser» abzulehnen. Zwar beurteilte er die Zielrichtung des
Begehrens grundsitzlich als richtig. Mit ihrer einseitigen und finanziell
weitreichenden Ausrichtung auf den Gewisserschutz beriicksichtige die
Initiative jedoch andere wichtige Interessen, insbesondere dasjenige der
Wassernutzung, zu wenig. Als indirekten Gegenentwurf legte der Bundes-
rat einen Gesetzesentwurf zur Revision des Gewisserschutzgesetzes vor.
Dieser sah zu einem grossen Teil lediglich grundsitzliche Richtlinien vor
und iiberliess deren rechtliche Umsetzung den einzelnen Kantonen. Der
Bundesrat iiberwies die Gesetzesvorlage als Botschaft zur parlamentari-
schen Behandlung an den Nationalrat und den Stinderat, die beiden Kam-
mern des Schweizer Parlaments.

Die Behandlung der Initiative und des Gesetzes im Parlament war alles an-
dere als einfach. Beide Kammern verlingerten die Frist zur Behandlung der
Initiative um ein Jahr, damit vorgingig die Revision des Gewisserschutzge-
setzes beraten und als indirekter Gegenentwurf gegeniibergestellt werden
konnte. Man hatte vor, einige Anliegen aus der Initiative bereits bei der
Gesetzesrevision zu beriicksichtigen. Die Revision des Gewisserschutzge-
setzes wurde vom Stinderat im Oktober 1988 als Erstrat ein erstes Mal
verabschiedet.
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Der Stinderat ist mit 46 Mitgliedern die kleinere der beiden Kammern
und stellt die Vertretung der Kantone dar. Im Stidnderat sind 20 Kantone,
ob gross oder klein, ob sehr gross (Ziirich: 1245000 Einwohner) oder sehr
klein (Uri mit 85000 Einwohner) mit je zwei Abgeordneten genau gleich
stark vertreten. Aus historischen Griinden sind sechs Kantone (Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Obwalden, Nidwalden, Appenzell Ausserrhoden
und Appenzell Innerrhoden) mit je einem Abegordneten vertreten. Damit
wird der Grundsatz «one man, one vote» und die einfache Mehrheitsregel
foderalistisch zugunsten der kleineren Einheiten erginzt.

Die grosse Kammer, der Nationalrat, umfasst 200 Mitglieder und stellt die
Volksvertretung dar. Hier ist der bevolkerungsreichste Kanton Ziirich mit
34 Abgeordneten vertreten, das schwachbesiedelte Uri aber nur mit einem
Vertreter. Die beiden Kammern haben exakt die gleichen Befugnisse und
behandeln die Geschifte (Bundesgesetze, Budgetbeschliisse, Abschluss von
Staatsvertrdgen usw.) in der Regel getrennt nacheinander. Ein Parlaments-
beschluss ist erst dann zustande gekommen, wenn beide Rite zugestimmt
haben.

Im konkreten Fall war vor allem das Kernstiick, die Neuordnung der Rest-
wasserfrage, umstritten. Ein Antrag der Vertreter der Bergkantone, die
Mindestvorschriften des Bundes fallen zu lassen und die Regelung der
mengenmissigen Nutzungsbeschrinkung an die Kantone zu delegieren,
scheiterte, und der Stinderat stimmte schliesslich dem bundesritlichen
Konzept zu. Allerdings wurden vorerst die Mindestvorschriften auf blosse
Richtlinien reduziert. Zwei Modelle fiir Ausgleichszahlungen beim freiwil-
ligen Verzicht eines Gemeinwesens auf die Nutzung der Wasserkraft im
Interesse des Umweltschutzes (Landschaftsrappen) stiessen in allen politi-
schen Lagern grundsitzlich auf Sympathie. Der Stinderat lehnte es jedoch
ab, diese Frage bereits in diesem Rahmen zu regeln. In der Sommersession
1989 brachte der Nationalrat wesentliche Anderungen an; mit dem Land-
schaftsrappen sollten Berggebiete entschidigt werden, die der Landschaft
zuliebe auf Wasserkraftwerke verzichten.

DIE SUCHE NACH DEM GOLDENEN MITTELWEG

In der zweiten Lesung des Gewisserschutzgesetzes hielt der Stinderat im
Dezember 1989 mehrheitlich an seinen Beschliissen fest. Auch eine abge-
schwichte Form des Landschaftsrappens hatte keine Chancen. Der Natio-
nalrat blieb im Mirz 1990 in den zentralen Fragen nach der Menge des
Restwassers und bei der Beibehaltung des Landschaftsrappens unbeugsam.
Nach weiteren wesentlichen Differenzen zwischen beiden Riten in einer
dritten Lesung gelang im November 1990 bei der vierten Behandlung des
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Geschifts im Stidnderat schliesslich ein Durchbruch. Er gab den Widerstand
gegen griffige Restwasserbestimmungen im Gewisserschutzgesetz auf.
Ebenso sprach er sich nun fiir Ausgleichszahlungen aus der Bundeskasse
an jene Gemeinden aus, die aus ckologischen Griinden auf die Nutzung der
Wasserkraft verzichten. Nach diesem Kompromiss des Stéinderates liess der
Nationalrat den Landschaftsrappen als letzte gewichtige Differenz fallen.
Schlussendlich konnten sich beide Rite nach einer mehr als zweijihrigen
Behandlung auf den Wortlaut der Revision des Gewisserschutzgesetzes
einigen — sie hatten somit der Initiative einen indirekten Gegenvorschlag
gegeniibergestellt.

Dieser Gegenentwurf ging den Initianten allerdings zu wenig weit, deshalb
verzichteten sie auf die Moglichkeit, die Volksinitiative zuriickzuziehen.
Auf der anderen Seite des Interessenspektrums ging aber das Gewisser-
schutzgesetz —und vor allem die vorgesehenen Bestimmungen zu den Rest-
wassermengen — dem Verband der Kleinkraftwerkbesitzer (ISKB) zu weit
— deshalb lancierten diese das Referendum gegen das Gesetz. Die Kraft-
werkbesitzer fithrten an, dass aufgrund der Gesetzesrevision die meisten
Kleinwasserkraftwerke unter 300 Kilowatt Leistung den Betrieb einstel-
len miissten. Das Referendum kniipft an die reprisentative Demokratie an,
denn abgestimmt wird tiber Beschliisse des Parlaments; diese kénnen nur
bestitigt oder abgelehnt werden.

Der mehr als ein Jahrzehnt dauernde politische Kampf um den Gewisser-
schutz macht deutlich, wie schwierig es sein kann, so gegensitzliche Inter-
essen wie diejenigen der Gewisserschiitzer, der Kantone und der kommer-
ziellen Gewissernutzer unter einen Hut zu bringen. Im konkreten Fall fiel
dies so schwer, dass es am 17. Mai 1992 zu zwei parallelen Volksentschei-
den zum gleichen Thema kam. Die Volksinitiative «Zur Rettung unserer
Gewiisser» erreichte in keinem Kanton eine Mehrheit und wurde von 62,9%
der Stimmenden abgelehnt. Fiir eine Annahme wire eine doppelte Mehr-
heit (stimmende Biirger und Kantone) notig gewesen. Die Revision des
Gewisserschutzgesetzes hingegen schaffte die fiir Gesetze einfache Mehr-
heitsregel problemlos: gut 66% der Biirger verabschiedeten das Gesetz, das
am 1. Januar 1993 in Kraft trat. In der Folge mussten die Kantone ihre
Ausfithrungsgesetze den neuen Richtlinien anpassen. Nicht zuletzt dank
dem durch die Volksinitiative in Gang gekommenen Gesetzgebungsprozess
gilt die Schweiz beim Gewisserschutz im europdischen Vergleich als sehr
fortschrittliches Land. Allerdings tun sich die Kantone bei der Umsetzung
dieser Bestimmungen immer noch schwer. Okonomische Interessen werden
oft stirker gewichtet als 6kologische Bediirfnisse.
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MITBESTIMMUNG STATT VETO

Im schweizerischen Bundesstaat nehmen die Kantone eine sehr starke Rol-
le ein, ohne dass aber ein einzelner Gliedstaat — wie das zum Beispiel heute
noch in der Europiischen Union iiblich ist — gemeinsame Beschliisse durch
sein Veto stoppen kann. Die Einstimmigkeitsregel wurde bereits bei der
Griindung der modernen Schweiz im Jahre 1848 aufgegeben, als in der
Volksabstimmung iiber die neue Verfassung 15% Kantone zustimmten, 6%
Gliedstaaten die neue gemeinsame Grundlage jedoch ablehnten. Trotzdem
beschloss die damalige verfassunggebende Versammlung, die Tagsatzung,
die Bundesverfassung in Kraft zu setzen. Somit war das Prinzip der Ein-
stimmigkeit der Gliedstaaten durch jenes der Verfassungsabstimmung mit
doppelter Mehrheit abgelost worden.

Dieser Grundsatz der doppelten Legitimitit (Volk und Kantone) wurde
auch bei der weiteren Entwicklung der Instrumente der direkten De-
mokratie nicht vergessen. Die erste Totalrevision der Bundesverfassung
fithrte 1874 nicht nur das sogenannte Volksreferendum fiir eidgenossische
Gesetze, sondern auch ein Kantonsreferendum ein. Wihrend fiir das Zu-
standekommen eines Volksreferendums mindestens 50 000 Unterschriften
innert 100 Tagen nach der amtlichen Bekanntgabe eines neuen Gesetzes
erforderlich sind, verlangt das Kantonsreferendum die Unterstiitzung
durch mindestens acht Kantone.

Es dauerte jedoch mehr als ein Jahrhundert, bevor 1981 zum ersten Mal
ein Kanton ein Kantonsreferendum auch einreichte. Das Tessin opponierte
damals gegen eine Strafrechtsrevision, erhielt aber von den um Mithilfe
angeschriebenen Kantonen nur von Basel-Stadt eine Antwort, doch ver-
passte der Grosse Rat dieses Kantons die Frist fiir eine rechtswirksame
Reaktion. 22 Jahre spiter aber kam es dann doch noch so weit: Gegen das
vom Parlament im Sommer 2008 geschniirte Steuerpaket, das den Kanto-
nen Einnahmeausfille von rund 510 Millionen Franken bescheren sollte,
kam das erste Kantonsreferendum zustande. «Wenn der Bund die Steuern
senken will, ist das seine Sache», erklirte der waadtlindische Finanzminis-
ter Pascal Broulis, der zu den Wortfiihrern der oppositionellen Kantonsre-
gierungen gehorte, «wenn der Bund aber die Steuern der Kantone senken
will, dann ist das etwas ganz anderes — eine Premiere in der Geschichte
der Eidgenossenschaft». Deshalb kam es zunéchst zu einer anderen Premi-
ere: Bis Ende September 2003 unterzeichneten nicht weniger als 11 Kan-
tonsregierungen das Begehren: Basel-Stadt, Bern, Glarus, Graubiinden,
Jura, Obwalden, Schafthausen, Solothurn, St. Gallen, Waadt und Wallis. In
der Volksabstimmung vom 16. Mai 2004 wurde das Steuerpaket mit einer
deutlichen Mehrheit (67,9%) abgelehnt.
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MINDERHEITEN SCHUTZEN, KOMPROMISSE FORDERN

Entscheidend an der schweizerischen Foderalismuspraxis ist die Riickkop-
pelung von Regierungs- und Parlamentsbeschliissen an das Demokratie-
prinzip. Dank der Instrumente der direkten Demokratie haben die Biirge-
rinnen und Biirger in den wichtigsten Fillen das letzte Wort. Das fordert
den Respekt der Behorden und gewihlten Politiker vor dem Volk. Gleich-
zeitig sind die Prozesse der direkten Demokratie in ein staatspolitisches
System eingebettet, das Minderheiten schiitzt, Kompromisse fordert und
kollektive Lernprozesse ermoglicht.

Differenzen, so hat das Beispiel der Auseinandersetzung um den Schutz
der Gewisser deutlich gemacht, miissen Menschen nicht trennen. Im Ge-
genteil: eine Gesellschaft, welche bereit ist, immer wieder auch tber das
Gemeinsame nachzudenken und dariiber zu diskutieren, kann sich iiber den
Austausch ihrer Differenzen immer wieder integrieren und auf vorldufige
Handlungsperspektiven einigen. Die dafiir notwendigen Institutionen und
Verfahren existieren in der Schweiz in der Form des Foderalismus und der
direkten Demokratie.

WEITERE INFORMATIONEN [F= MERKBLATT, G=GLOSSAR]

F4 Der Einfluss der Kantone auf den Gesetzgebungsprozess im Bund
Fs Finf Etappen zur Entstehung eines neuen Gesetzes

F23 Das Gesetz iiber den Schutz der Gewisser (1983—-92)

G Glossar der direkten Demokratie
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Das Land der

zufriedenen Verlierer

Die direkte Demokratie hdlt der Schweizer Gesellschaft einen Spiegel vor und
macht deutlich, wo sie der Schuh driickt. In der Volksabstimmung gewinnen
zwar meistens die Behdrden, vor allem auf der Bundesebene; trotzdem sind
auch die Verlierer sehr oft zufrieden.

Direkte Demokratie ist weniger ein storendes Element in der Politik, vielmehr férdert und belebt
sie die politische Entscheidfindung, indem alle Teile der Gesellschaft eingebunden sind — in viel
hoherem Mass als in rein parlamentarischen Systemen.
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Zufriedene Gesichter allenthalben. Wenn am spiten Sonntagnachmit-
tag eines Volksabstimmungstages jeweils die zustindigen Mitglieder
des Bundesrates vor die Medien treten, gilt es sehr oft, die Griinde des
eigenen Erfolges zu erldutern. «Das ist ein Sieg der Mitte», betonten
Justizministerin und Wirtschaftsminister, nachdem die Stimmenden
am 8. Februar 2003 sowohl eine Reform der Volksrechte als auch ein
Bundesgesetz iiber die Spitalfinanzierung im Verhiltnis zwei zu eins
angenommen hatten. Drei Monate spiter folgten die Biirgerinnen und
Biirger dann den Abstimmungsempfehlungen der Bundesregierung so-
gar noch eindriicklicher: sie lehnten nicht weniger als sieben aus dem
links-griinen Lager stammende Volksinitiativen ab, unterstiitzten aber
gleichzeitig die vorgeschlagenen Reformen in der Sicherheitspolitik.
Mehr noch: «Die tberdurchschnittlich hohe Stimmbeteiligung zeigt,
dass sich die Biirger nicht tiberfordert fiihlten», sagte der Bundespri-
sident dieses Jahres, Pascal Couchepin. Was den freisinnigen Magis-
traten zusitzlich erfreute, war der Umstand, dass die verschiedenen
Landesteile bei den neun Abstimmungsvorlagen weitgehend identisch
stimmten.

Von Jubel oder gar Schadenfreude iiber das Abstimmunsgdebakel ihrer
politischen Gegnerschaft war bei den Stellungnahmen der Regierungs-
mitglieder allerdings nichts zu spiiren: das Nein des Volkes zu den
Volksinitiativen ist als «Ja zu unseren indirekten Gegenvorschligen»
zu werten, betonte Energieminister Moritz Leuenberger nach der kla-
ren Ablehnung der beiden Atominitiativen, die einerseits das Moratori-
um fiir den Bau von Kernkraftwerken um zehn Jahre verlingern wollte
und andererseits den Einstieg in den nuklearen Ausstieg verlangten.
Somit bringt das neue Kernenergiegesetz eine verstirkte Mitsprache
fiir neue Kernanlagen und einen Stopp der Wiederaufbearbeitung von
Brennstiben. Auf dhnliche Weise argumentierte auch Justizministerin
Metzler, welche das klare Nein zur Behinderteninitiative nicht als Nein
zu den Anliegen der Behinderten verstanden haben wollte: «Ihr habt
mit Eurem Begehren viel bewirkt», lobte sie die Verliererseite und ver-
wies auf das neue Behindertengesetz, das ebenfalls zum Ziel habe, die
Gleichstellung zu fordern — nur halt eben viel weniger umfassend und
teuer.

Bei soviel Lob und ermutigenden Worten der Regierung machte sich
nach der Multipackabstimmung vom 18. Mai 2003 auch auf der Ver-
liererseite, zunichst vereinzelt, dann in breiteren Kreisen Zufrieden-
heit bemerkbar: «Der Bundesrat kann nun auf guter Grundlage einen
autofreien Sonntag verordnen», betonte Rahel Hisler, Co-Prisidentin
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der Sonntagsinitiative, deren Begehren auf vier autofreie Sonntage pro
Jahr in der Volksabstimmung 37,6 Prozent der Stimmenden hinter sich
scharen konnte. Adrian Schmid vom Verkehrsclub der Schweiz dop-
pelte nach: «Das Parlament muss nun die Sehnsucht des Stimmvolkes
nach mehr Freiraum ohne privaten Motorverkehr akzeptieren», sagte
der Leiter Verkehrspolitik des 6kologischen Richtlinien verpflichteten
Transportverbandes.

DIREKTE DEMOKRATIE KEIN STORFAKTOR

Obwohl auf Bundesebene neun von zehn Volksinitiativen an der Urne
scheitern, werden immer wieder Initiativen gestartet. Dadurch entsteht
Bewegung im Politalltag, wird die Politik der biirgerlichen Mehrheit in
Frage gestellt und die offentliche Diskussion belebt. Aus der Erfahrung
wissen die Initianten, dass sie mit ihrer Initiative etwas bewirken kénnen,
auch wenn sie am Schluss in der Volksabstimmung unterliegen sollten.
Volksinitiativen sind eben keine Nullsummenspiele, bei denen die einen
alles gewinnen und die anderen alles verlieren. Neun von zehn Schwei-
zern sind gemiss Umfragen nicht bereit, die umfassenden Mitwirkungs-
moglichkeiten, welche ihnen mit den direktdemokratischen Werkzeugen
zur Verfiigung stehen, einzuschrinken.

Allerdings werden Parteien, die eine Volksinitiative verlieren, deshalb
nicht weniger gewihlt. Tatsdchlich sind die Wahlsieger regelmissig jene,
welche manche wichtige Volksabstimmung verloren haben. Wer ndmlich
eine Abstimmung verliert, erhilt eine klare Kontur, welche sich den Wih-
lerinnen und Wihlern offenbar einprigt.

Die direkte Demokratie wirkt in der Schweiz also nicht als Storfaktor,
sondern als ein belebendes Element der Politik. Im Vergleich zu einem
rein parlamentarischen System sind dabei alle Akteure herausgefordert:
die Behorden konnen zwischen zwei Wahlen nicht nur auf eine diffuse
Unterstiitzung seitens der Bevolkerung zihlen, sondern miissen in spe-
zifischen Sachfragen fihig sein, Mehrheiten zu finden. Dabei erhoht sich
der Informations- und Erkldrungsbedarf der Biirger, und die Behordern
miissen versuchen, diesen Bedarf zu befriedigen. Regelmissige Volks-
abstimmungen férdern zudem eine politische Kultur mit partizipativem
Charakter. Dabei erhchen sich das allgemeine politische Interesse und die
Aufmerksamkeit der Medien fiir Politik und die politischen Kompeten-
zen der Biirgerinnen und Biirger. Gleichzeitig erlangen die Biirgerinnen
und Biirger durch die Auseinandersetzung mit Verfassungs- oder Geset-
zesvorlagen eine bessere Rechtskenntnis. Und schlussendlich erhsht die
direkte Demokratie die Legitimation der Entscheide. Die Moglichkeit, In-
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itiativen und Referenden zu starten und Volksabstimmungen zu erzwin-
gen, dient der Gesellschaft gleichsam als Spiegel ihrer selbst. So wird
deutlich, wo die Biirger der Schuh driickt.

HAUFIGE ABSTIMMUNGSTHEMEN

Uber die Zeit betrachtet fillt auf, dass in wirtschaftlich schwierigeren Zei-
ten (wie zum Beispiel zwischen den beiden Weltkriegen und am Ende des
20. Jahrhunderts) Fragen der Sozial- und Auslinderpolitik besonders oft
Gegenstand von Volksinitiativen waren. Stindig aktuell geblieben sind Ab-
stimmungen tber die Ausgestaltung von Staat und Demokratie, auch die
Sicherheits- und Familienpolitik sind regelmissig Gegenstand von Volks-
entscheiden.

In den letzten drei Jahrzehnten sind ckologische und verkehrspolitische
Fragestellungen besonders hdufig zum Thema von Volksinitiativen ge-
macht worden. In diesem Bereich konnten Biirgerinitiativen auch die
grossten unmittelbaren Erfolge feiern. Jiingste Beispiele: 1987 stimmten
Volk und Kantone der Initiative zum «Schutz der Hochmoore» zu, welche
sich in erster Linien gegen den Bau eines Waffenplatzes im Kanton Schwyz
(Rothenthurm) richtete; sieben Jahre spiter befiirwortete eine Mehrheit
der Stimmenden und der Gliedstaaten die sogenannte «Alpeninitiative»,
welche in der Verfassung festschrieb, dass der Giitertransitverkehr durch
die Schweiz bis zum Jahre 2010 vollstindig auf die umweltschonendere
Schiene umgelagert werden muss. Andere umwelt- und verkehrspolitische
Anliegen wurden allerdings abgelehnt, ebenso wie Vorschlidge zur Redu-
zierung des Auslinderanteiles oder eine Verschirfung der Asylpolitik. Es
zeigte sich, dass selbst Anliegen, die von ihrer Problemformulierung her
eine Mehrheit durchaus ansprechen koénnten, durch die vorgeschlagenen
(oft sehr radikalen) Losungsansitze an der Urne nurmehr Minderheiten
hinter sich scharen konnten.

BUNDESBEHORDEN GEWINNEN DIE MEISTEN VOLKSABSTIMMUNGEN
In den Jahren 1848—2007 wurden auf Bundesebene 544 Volksabstimmun-
gen durchgefiihrt: 162 Volksinitiativen, 188 obligatorische Referenden, 161
Volksreferenden und 83 Gegenvorschlige des Parlamentes. Betrachtet man
die gesamte Zeitspanne von 1848 bis 2007 und vergleicht diese mit der
Periode von 1990 bis 2007 so ergibt sich folgendes Bild:

Von den insgesamt 162 Volksinitiativen wurden nur 15 (9%) angenommen.
Von den 62 Volksinitiativen der Jahre 1990-2007 fanden nur 5 Zustim-
mung, darunter die UNO-Beitrittsinitiative, welche vom Bundesrat und
vom Parlament ausdriicklich zur Annahme empfohlen worden war.
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Neben den Volksinitiativen miissen auch alle durch die Regierung und das
Parlament vorgeschlagenen Verfassungsinderungen zwingend zur Volks-
abstimmung vorgelegt werden. Von den insgesamt 188 obligatorischen
Referenden wurden 140 von den Stimmenden und von einer Mehrheit der
Kantone angenommen. Die Stimmenden sind also in 74% der Fille dem
Parlament gefolgt. In den Jahren 1990-2006 wurden von den 38 obliga-
torischen Referenden nur 7 abgelehnt, alle anderen wurden angenommen
(82%).

Anders verhilt es sich beim fakultativen oder Volksreferendum, das von
den Behorden am wenigsten kontrolliert werden kann. Von den insgesamt
162 Volksreferenden sind 88 (54%) angenommen und 73 abgelehnt worden.
Seit 1990 hat sich die Erfolgsrate der Volksreferenden deutlich zugunsten
der Behorden verschoben. In den 59 Volksabstimmungen wurde die Behor-
denvorlage in 43 Fillen (73%) angenommen. In den vergangenen Jahren
wurde das Referendum unter anderem gegen die bilateralen Abkommen
mit der Européischen Union, gegen den Einsatz von Schweizer Soldaten im
Ausland, gegen die Reform der Armee und gegen die Liberalisierung des
Strommarktes ergriffen. Dabei blieb einzig das neue Elektrizititsmarktge-
setz auf der Strecke.

Rechnet man alle Referenden und Gegenvorschlige des Parlaments zusam-
men, so folgten die Stimmenden den Behorden tiber die ganze Periode 1848
bis 2004 in 64% der Abstimmungen, in der Periode 1990 bis 2007 in 72%
der Abstimmungen. Daraus kann man auf eine deutliche Annidherung zwi-
schen den Stimmberechtigten und den Behorden schliessen.

IN DEN KANTONEN SIND VOLKSINITIATIVEN ERFOLGREICHER

Interessant ist die Entwicklung der Erfolgsraten von Referenden und In-
itiativen im Bund und im Vergleich zwischen den 26 Kantonen und den
rund 2700 Gemeinden. Hier werden grosse Unterschiede deutlich. In den
Anfingen der direkten Demokratie gingen aus Sicht der Regierung und des
Parlamentes vier von fiinf Urnengingen verloren, noch in der Mitte des
letzten Jahrhunderts hielten sich Erfolge und Niederlage in etwa die Waa-
ge. Diese Entwicklung widerspiegelt Verinderungen in der Zusammenset-
zung der schweizerischen Bundesregierung, welche bis 1891 ausschliess-
lich aus liberalen Politikern bestand, dann aber schrittweise Vertreter der
Katholiken, Bauern und Sozialdemokraten aufnahm. Mit der Einfithrung
der «Zauberformel» 2:2:2:1, welche die parteipolitische Zusammensetzung
der Bundesregierung seit 1959 regelt, war der Grundstein fiir einen (aus
Behordensicht) erfolgreicheren Umgang mit den Volksrechten gelegt. Die
«Zauberformel», ein Aspekt der Schweizer Konkordanzdemokratie, besagt,
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dass die Zusammensetzung des Bundesrates den Parteistdrken in der Bun-
desversammlung entsprechen sollte. Von 1959 bis 2003 bestand die Regie-
rung dementsprechend aus zwei Vertretern der FDP, der CVP und der SP
und einem der SVP; im Jahre 2004 musste diese Regierungszusammen-
setzung den veridnderten Krifteverhiltnissen zwischen den Parteien ange-
passt werden und die CVP verlor einen Regierungssitz an die SVP.

In den Kantonen und erst recht in den Gemeinden haben es die Behorden
schwerer als auf der Bundesebene. Dabei gibt es schweizweit grosse Unter-
schiede. So folgten zum Beispiel im Kanton Graubiinden die Biirgerinnen
und Biirger in 88% aller Abstimmungen den Empfehlungen der Behorden,
im Kanton Freiburg aber nur gerade in 60% der Fille. Der grosste allgemei-
ne Unterschied zwischen Bund und Kantonen besteht in der Erfolgsquote
bei Volksinitiativen: sie betrdgt auf Bundesebene nur 9% und in den Kan-
tonen 23%. Besonders erfolgreich sind Volksbegehren in der Westschweiz
und im Tessin, wo 4 von 10 Initiativen angenommen worden sind. In die-
sen Teilen der Schweiz, wo die direkte Demokratie unterdurchschnittlich
genutzt wird, tun sich die Behorden mit den Anliegen der Biirger auch am
schwersten. Noch grosser sind schliesslich die Unterschiede auf der Ge-
meindeebene: Je umfassender die direktdemokratischen Werkzeuge, desto
stirker werden sie von den Biirgern genutzt — nicht zuletzt auch, um den
Behorden einen Strich durch die Rechnung zu machen.

Die Einfithrung der direkten Demokratie bedeutet ganz eindeutig einen de-
mokratischen Fortschritt. Die Zahl der Themen, die 6ffentlich verhandelt
werden, wird grosser. Es werden im Diskurs Kompromisse ausgehandelt,
zum Beispiel mittels indirekten oder direkten Gegenvorschligen. Die Zahl
der Akteure, die sich in einem politischen Prozess Gehor verschaften kon-
nen, wird grosser. Das sind Vorteile der direkten Demokratie im Vergleich
zur rein parlamentarischen Demokratie — und zwar unabhingig sowohl
vom politischen Standpunkt als auch von der Moglichkeit, mit einer be-
stimmten politischen Idee mehrheitsfihig zu werden. Es ist diese praxisna-
he Einsicht, hinter der sich das «Geheimnis» des Landes mit den zufriede-
nen Verlierern versteckt.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MERrKBLATT, U=UBERBLICK, G=GLOSSAR]

F11 Abstimmungsverhalten

F12 Angenommene Volksinitiative (durch Volk und Stinde)

F20 Die wichtigsten Urheber von Volksbegehren (Volksinitiativen & Referenden)
F21 Die wichtigsten Themen von Volksinitiativen in Bund und Kantonen

U  Direkte Demokratie als globale Herausforderung

G Glossar der direkten Demokratie
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Jura: Demokratie
statt Nationalismus

Der jahrhundertealte Jurakonflikt und die Griindung des neuen Kantons Jura
zeigen, wie sich direkte Demokratie auf Staat und Politik auswirken kann. Sie
geben ein Beispiel dafiir, dass Beziehungskonflikte zwischen einer Mehrheit und
einer Minderheit, die sich politisch und kulturell unterscheiden, nicht in Gewalt
abgleiten miissen, sondern mit Hilfe von direkter Demokratie auf friedliche
Weise ausgetragen werden kénnen.

Die Schaffung des Kantons Jura ist ein Sieg fiir das Modell der Integration durch Machtteilung.
Ein Beweis, dass es eine demokratische Alternative zum Nationalismus gibt, der zur Lésung von
Minderheitenfragen unfahig ist.
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«Als das Ja fiir den Kanton Jura feststand, kannte der Jubel keine
Grenzen mehr. Im Schlosshof tanzten die Leute; alles umarmte
und kiisste sich; die Autos veranstalteten ein Hupkonzert; Mu-
sikanten zogen mit Pauken und Trompeten durch die Stadt, und
alle Kirchenglocken begannen zu liduten.»

Marcel Schwander
Jura. Konfliktstoff fiir Jahrzehnte. Ziirich/Koln 1977

Der Jurakonflikt entstand nach der Eingliederung des Juragebiets (das ehe-
malige Fiirstbistum Basel) in den Kanton Bern am Wiener Kongress von
1815. Die Bevolkerung des Jura bildete eine franzosischsprachige, katholi-
sche Minderheit im mehrheitlich deutschsprachigen, protestantischen Kan-
ton Bern. Die meiste Zeit schwelte der Konflikt auf kleinem Feuer, einige
Male flammte er auf, blieb jedoch regional begrenzt.

Erst nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelte sich der jurassische Separa-
tismus zu einem fundamentalen Problem, zuerst fiir den Kanton Bern und
schliesslich fiir die ganze Schweiz. Die drei nérdlichen der sechs Jurabezir-
ke bildeten im Jahre 1979 den neuen Kanton Jura und die drei siidlichen Be-
zirke verblieben im Kanton Bern. Diese Entwicklung war moglich gewor-
den, nachdem die gesellschaftliche Integration der jurassischen Minderheit
im Kanton Bern endgiiltig gescheitert und der Separatismus als einzige
Moglichkeit zur Losung des Konflikts iibrig geblieben war. Die Griindung
des Kantons Jura bedeutete einen grossen Sieg fiir die viel geschmihte se-
paratistische Bewegung, die heute fiir die Vereinigung des Jura kdmpft.

Der Jurakonflikt war und ist nicht das Problem einer Minderheit, sondern
ein Beziehungsproblem zwischen einer machtstirkeren Mehrheit und einer
machtschwicheren Minderheit. In diesem fiir das Europa des 20. Jahrhun-
derts und bis heute so typischen Konflikt konnte das Abgleiten in Gewalt
nicht zuletzt dank der direkten Demokratie vermieden werden. Die Schaf-
fung des Kantons Jura ist also auch der Erfolg eines Modells der gesell-
schaftlichen Integration durch Machtteilung, wie es in der Schweiz seit
langem erfolgreich praktiziert wird. Sie zeigt, dass es zum Nationalismus,
auf dessen Grundlage Beziehungsprobleme mit Minderheiten erfahrungs-
gemiss nicht gelost werden konnen, eine demokratische Alternative gibt.

REGIONALE INTEGRATION SCHEITERT

Die fiinf jurassischen Protestbewegungen zwischen 1815 und dem Zwei-
ten Weltkrieg waren jeweils von kurzer Dauer. IThre Mobilisierungskraft
blieb gering, weil andere Konflikte Vorrang hatten. Es entwickelte sich je-
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doch ein jurassisches Minderheitenbewusstsein und ein Vereinswesen, dass
dieses Bewusstsein forderte und tradierte. Aus dieser Protesttradition ent-
stand die separatistische Bewegung.

Fiir die Separatisten war die Benachteiligung des jurassischen Volkes eine
Folge der Abhingkeit von Bern und deshalb forderten sie die Trennung.
Nach dem zweiten Weltkrieg, begiinstigt durch die wirtschaftliche Margi-
nalisierung des Jura, gewann diese Deutung der Situation an Glaubwiirdig-
keit.

Der Startschuss fiir die jurassische Protestbewegung der Nachkriegszeit
fillt mit der Moeckli-Affire im Jahre 1947. Im Comité de Moutier orga-
nisieren sich jene Krifte, die sich Autonomie fiir den Jura innerhalb des
Kantons Bern zum Ziel gesetzt haben, und im Mouvement séparatiste ju-
rassien (1951 umbenannt in Rassemblement Jurassien) diejenigen, die auf
eine Trennung des Jura von Bern hinarbeiten.

Bern lehnte eine Foderalisierung des Kantons ab, kam aber den Autono-
mieforderungen aus dem Jura einen Schritt entgegen und schloss einen
Kompromiss. Dieser sah die verfassungsmissige Anerkennung des juras-
sischen Volkes vor und wurde 1950 in einer Volksabstimmung von den
Stimmbiirgern des Kantons Bern angenommen. In dieser ersten Phase
wurde der Konflikt zwischen Bern und dem Jura in der Offentlichkeit als
ein regionales Problem wahrgenommen — unter Ausschluss der Separatis-
ten und des Separatismus, der fiir Bern vollig unannehmbar war.

DIREKTE DEMOKRATIE KOMPENSIERT REPRASENTATIONSDEFIZITE
Im September 1957 lancierte das Rassemblement Jurassien (RJ) eine kanto-
nale Initiative, um die Einstellung der jurassischen Bevélkerung zur Griin-
dung eines Kantons Jura in Erfahrung zu bringen. Die Abstimmungsfrage
lautete: « Wiinscht Ihr, dass der Jura zu einem souverinen Kanton der Eid-
genossenschaft erhoben wird?».

Indem sie ihre Anliegen in Form einer Initiative in den politischen Pro-
zess einbrachten, zwangen die Separatisten die Presse zu Berichterstattung
und Stellungnahme. Die Separatisten und ihr Anliegen konnten nicht mehr
linger ignoriert werden. In zahlreichen Hintergrundberichten wurde die
Bewegung der Leserschaft vorgestellt und das Rassemblement Jurassien
riickte ins Zentrum der Aufmerksamkeit. Seine Existenz als bedeutender
Akteur im Jurakonflikt musste anerkannt werden («Die Bewegung ist stark
und weit verbreitet.» Neue Ziircher Zeitung 15.7.1957).
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In der Volksabstimmung im Juli 1959 wurde die Initiative nur von den drei
franzosischsprachigen und katholischen Amtsbezirken des Nordjuras deut-
lich angenommen, wihrend sich in den drei franzsésischsprachigen und pro-
testantischen Amtsbezirken des Siidjuras ebenso wie im deutschsprachi-
gen und katholischen Laufental berntreue Mehrheiten ergaben. Die Presse
verkiindete in ihren Titeln das Ende des Separatismus: «Der Traum des
Rassemblement Jurassien ist ausgetrdumt!» (Basler Nachrichten 6.7.1959).
«Der Separatismus ist zum Sterben verurteilt’» (Tagwacht 6.7.1959).

Doch statt sich ins Grab zu legen, dnderten nun die Separatisten ihre Tak-
tik und Argumentation. Unter der Einheit verstanden sie kiinftig nicht
mehr den ganzen jurassischen Landesteil, sondern nur noch die franzssisch
sprechenden Gebiete ohne Biel. Nicht mehr Territorium und gemeinsame
Geschichte, sondern Herkunft und franzosische Sprache galten ihnen seit-
her als Grundlage des jurassischen Volkes.

Diese auf Sprache und Herkunft gebaute Nation der Separatisten ist eine
vor-politische «natiirliche Gemeinschaft», welche im Widerspruch zur
Idee der Schweizer Nation als einer politischen Gemeinschaft steht. In
der Offentlichkeit wurden Befiirchtungen laut, dass der Nationalismus der
Separatisten sich zum Spaltpilz der «Willensnation Schweiz» entwickeln
konnte. Die Separatisten suchten im In- und Ausland nach Unterstiitzung
fiir ihre Sache und fanden in General de Gaulle und dessen Vision eines
«Europa der Vaterlinder» einen michtigen Verbiindeten.

«GEWALT KEIN MITTEL DER POLITIK»

Die Separatisten bedienten die Offentlichkeit geschickt mit medienwirksam
inszenierten Provokationen und avancierten zum zentralen Gegenspieler
Berns, das vergeblich versuchte, den Separatismus durch Ausgrenzung
zu besiegen. Zwischen 1962 und 1964 veriibte eine kleine separatistische
Gruppierung, die sich Front de Libération Jurassien nannte, mehrere Bom-
benanschlige und Brandstiftungen gegen Militirbaracken und Gebdude
prominenter Antiseparatisten. Diese militanten Aktionen erregten jedoch
weniger offentliches Aufsehen als die «Affaire von Les Rangiers», als Se-
paratisten an einer Gedenkfeier der Schweizer Armee den Berner Regie-
rungsrat Virgile Moine und Bundesrat Paul Chaudet am Reden hinderten.

Diese skandaltrichtige Protestaktion war von sehr nachhaltiger Wirkung
und markierte die Wende in der offentlichen Wahrnehmung des Jurakon-
flikts. Was physische Gewalt nicht erreichen konnte, weil sie jeden Dialog
beendet, gelang mit Hilfe von symbolischer Gewalt. Sie forderte das nati-
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onale Selbstverstindnis der verunsicherten Schweiz heraus und beférderte
den Jurakonflikt von einem regionalen zu einem gesamtstaatlichen Problem.

Zwar wurde das vorherrschende nationale Selbstverstindnis durch die se-
paratistische Bewegung zutiefst in Frage gestellt, aber diese fiihrte keinen
Kampf gegen die Schweiz. lhre Losung hiess ja nicht Sezession, sie wollte
nicht die Schweiz verlassen, sondern nur den Kanton Bern. Aus ihrer eige-
nen Sicht vertraten die Separatisten eine bessere Schweiz als das ihre Geg-
ner taten. Des weiteren iibten die Separatisten Gewaltverzicht. Auch darin
zeigt sich ihr Wille, den gemeinsamen Boden nicht ganz zu verlassen, denn,
wie Roger Schaffter, der zusammen mit dem charismatischen Roland Bégu-
elin die Separatistenbewegung anfiihrte, sagte: «In der Schweiz ist Gewalt
kein Mittel der Politik.»

Der Weg zum neuen Kanton erfolgte in Teilschritten, wobei das Endresul-
tat keineswegs im Voraus gegeben war. Nachdem der Separatismus nicht
besiegt werden konnte, entstand die Bereitschaft, die jurassische Bevolke-
rung zum Thema einer Trennung vom Kanton Bern zu befragen. In einem
ersten Schritt wurden die rechtlichen Grundlagen dafiir geschaffen. Der
Berner Grosse Rat formulierte einen Zusatzartikel zur Berner Kantonsver-
fassung, der die Moglichkeit einer Volksbefragung sowie ein direktdemo-
kratisches Trennungsverfahren vorsah. Diese Verfassungsidnderung wurde
am 1. Mirz 1970 von den Stimmberechtigten des Kantons mittels Volks-
abstimmung angenommen. Damit war der Weg frei fiir eine Selbstbestim-
mung des jurassischen Landesteils.

DIE VOLKSBEFRAGUNG VOM 23. JUNI 1974

Der zweite Schritt erfolgte, als sich der Berner Regierungsrat dazu ent-
schloss, die Bewohner des Jura tiber die Trennungsfrage abstimmen zu lassen.
Die Frage hiess: «Wollt ihr einen neuen Kanton bilden?». Am 23. Juni 1974
wurde abgestimmt und zur Uberraschung vieler siegten die Separatisten bei
einer Stimmbeteiligung von 88,7% mit 36 802 Ja gegen 34:057 Nein.

Im Stidjura und im Laufental wurden nun, entsprechend dem Verfassungs-
zusatz von 1970, Initiativen fiir das Verbleiben im Kanton Bern eingereicht.
Zuerst in den Bezirken des Siidjura sowie im Laufental, danach in einzelnen
Gemeinden entlang der neuen Kantonsgrenze. Die Ergebnisse der Volksab-
stimmungen, welche im Mirz und September 1975 durchgefiihrt wurden,
entsprachen den Erwartungen. Die siidjurassischen Bezirke Courtelary,
Moutier und Neuenstadt entschieden sich fiir Bern. Danach fanden in 13
Grenzgemeinden Volksbefragungen statt; 5 mehrheitlich protestantische Ge-
meinden blieben bei Bern und 8 mehrheitlich katholische Gemeinden schlos-
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sen sich dem Kanton Jura an. Auch das Laufental entschied sich zunichst fiir
den Kanton Bern, wechselte aber spiter zum Kanton Basel-Landschaft.

Damit war die Spaltung des Jura vollzogen. Die Stimmberechtigten des neu-
en Kantons gaben sich eine Verfassung, und nun war das Schweizer Stimm-
volk an der Reihe. In seiner Neujahrsansprache appellierte Bundesprisident
Willy Ritschard an seine Mitbiirgerinnen und Mitbiirger: «Eine Region bit-
tet das Schweizervolk am 24. September um das Recht, ein eigener Kanton zu
werden. Wir wollen zeigen, dass wir als Demokraten zu handeln verstehen.
Demokraten nehmen auf Minderheiten Riicksicht. Sie 16sen ihre Konflikte
friedlich und verniinftig. Ich bitte Euch alle um ein freudiges Ja zum neuen
Kanton.» Bei der Volksabstimmung stimmten alle Kantone und eine grosse
Mehrheit des Schweizer Stimmvolkes der Aufnahme des neuen Kantons in
die Eidgenossenschaft zu.

Die Geschichte des jurassischen Separatismus zeigt, dass Beziehungskonflikte
von kulturellen Minderheiten nicht in Gewalt abgleiten miissen, sondern
dass ein demokratischer Umgang mit solchen Konflikten méglich ist. Mit
Hilfe der direkten Demokratie konnten die Separatisten ihr Anliegen in die
Offentlichkeit tragen und ihr Reprisentationsdefizit kompensieren. Dadurch
verminderte sich die Wahrscheinlichkeit der Gewalt, denn aus Erfahrung
wissen wir, dass dort, wo Minderheiten nicht reprisentiert sind, Konflikte
leicht gewalttitige Formen annehmen. Direkte Demokratie und Foderalis-
mus zusammen ermdglichten die Schaffung des neuen Kantons.

ABSAGE AN DEN NATIONALISMUS

Die Griindung des neuen Teilstaates der Eidgenossenschaft war ein grosser
Erfolg fiir den Separatismus, welcher iiber jene Eigenschaften verfiigte, die
einen wirksamen Einsatz der direkten Demokratie erméglichen: Organisa-
tions-, Konflikt- und Kommunikationsfihigkeit. Sie war aber gleichzeitig
auch eine Absage an den Nationalismus der Separatisten und ein Sieg des
demokratischen und des foderalistischen Prinzips.

Bern hatte nicht nur die Existenz eines jurassischen Volkes und die Mog-
lichkeit seiner Selbstbestimmung anerkannt, sondern im Verfassungszusatz
von 1970 auch die Modalititen eines allfilligen Trennungsverfahrens fest-
gelegt: «Das Recht, die Durchfiihrung einer Volksbefragung zu verlangen
oder an ihr teilzunehmen, steht den in kantonalen Angelegenheiten stimm-
berechtigten Biirgern zu, welche (...) in einer Gemeinde Wohnsitz haben,
die im Gebiete liegt, in dem die Volksbefragung durchgefiihrt (...) wird.»
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Damit bestimmte die Berner Kantonsverfassung das zur Selbstbestimmung
berechtigte Volk des Juras als ein Staatsbiirgervolk — einen Demos — und
nicht als eine Volksgemeinschaft — einen Ethnos —, wie das von den Separa-
tisten gefordert wurde. Nach Meinung der Separatisten verletzte diese Be-
stimmung des Volkes die Grundprinzipien der nationalen Selbstbestimmung.

Natiirlich war die Beantwortung der Frage «Wer gehort zum Volk?» im
Hinblick auf das Resultat einer Volksabstimmung zur Trennung des Juras
von Bern wichtig. Man erwartete, dass die Chancen der Separatisten durch
eine nationalistische Bestimmung des Volkes erhoht und durch eine demo-
kratische Bestimmung verkleinert wiirden.

Anderseits wissen wir aus Erfahrung, dass mit Hilfe von nationalistischen
Vorstellungen, welche die Bevolkerung in «natiirliche Gemeinschaften»
aufteilen und jedem dieser Volker ein eigenes Territorium und einen eige-
nen Staat zuweisen, Beziehungsprobleme von Minderheiten nicht geldst,
sondern auf ewig festgeschrieben werden. Durch die Umsetzung solcher
Vorstellungen werden immer wieder neue Minderheiten geschaffen und
ausgeschlossen. Je grosser der Phantasiegehalt dieser Vorstellungen, d.h. je
gemischter die Bevolkerung tatsichlich ist, desto mehr Gewalt ist zu ihrer
Durchsetzung notwendig. In welche Abgriinde das fithren kann, zeigt uns
das Beispiel der Aufspaltung des ehemaligen Jugoslawiens.

Es macht einen entscheidenden Unterschied, aus welchen Quellen das Wir-
Gefiihl einer Staatsgesellschaft sich nihrt, ob aus der aktiven Teilnahme der
Biirger an den politischen Entscheiden oder aus dem Glauben an eine ge-
gebene, vorpolitische Nation, deren Bestand durch eine stindige Trennung
des Eigenen vom Fremden gesichert werden muss.

Das Kombinieren von Einheit und Vielheit ist die Grundvoraussetzung fiir
die Existenz der Schweiz. Viele Faktoren haben dazu beigetragen, dass das
Verbinden von Einheit mit Vielheit bisher gelungen ist. Ganz sicher gehort
zu diesen Faktoren eine Politik der Machtteilung, die sich auf die Instituti-
onen und Verfahren des Féderalismus und der direkten Demokratie stiitzen
kann. Diese beiden Verfahren, und nicht der separatistische Nationalismus,
haben auch die friedliche Trennung des Jura von Bern vor einem Viertel-
jahrhundert moglich gemacht.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MERKBLATT, U=UBERBLICK, G=GLOSSAR]
F14 Ergebnisse der Volksbefragungen im Jura

F15 Chronologie des Jurakonfliktes (1815—2004)

U  Direkte Demokratie als globale Herausforderung

G Glossar der direkten Demokratie
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Das Mirchen vom
inkompetenten Biirger

In einer direkten Demokratie ist die Verteilung der politischen Rechte eine
andere als in einer rein parlamentarischen Demokratie. Die Ausiilbung
direktdemokratischer Rechte verdndert das Verhdltnis zwischen den Politikern
und den Biirgerinnen und hat Auswirkungen auf ihren politischen Charakter.
Die Erfahrungen mit direkter Demokratie zeigen, dass die Biirgerinnen féhig
sind, auch komplexe politische Entscheide zu fallen. Politische Inkompetenz
ist keine Ursache, sondern eine Folge davon, dass den Biirgern in rein
parlamentarischen Demokratien die direkte Teilnahme an der politischen
Beschlussfassung verwehrt wird.

Die direkte Demokratie erlebt derzeit in Europa eine Welle der Popularitat. Die Machttrager
begegnen dieser Entwicklung aus altbekannten Griinden mit Skepsis: Die Biirger seien nicht in der
Lage, Entscheidungen liber komplexe politische Themen zu fassen.
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1851 iibte der Ziircher Radikale Johann Jakob Treichler in seiner Zeitung
Kritik an der liberalen «Reprisentativdemokratie» und fordert in einem
19-Punkte-Programm den Ubergang zur «reinen Demokratie», d.h. die
Erginzung der reprisentativen durch direkte Demokratie. «Was das
«Volksblatt» will», schreibt Redaktor Treichler, ist das «moglichst gross-
te Volksgliick durch das Volk selbst, die volle und ganze Volksherrschaft;
sein oberster Grundsatz ist also: «Alles fiir, Alles durch das Volk».»

Auf Anregung von Alfred Escher verfasste dessen Mitarbeiter Jakob Dubs
eine Antwort auf Treichlers Kritik, die im Winterthurer Landboten ver-
offentlicht wurde. Als Vertreter des liberalen Establishments waren Dubs
und Escher keine Freunde der direkten Demokratie. Sie vertraten den
Standpunkt jener Liberalen, die Leute ohne Besitz und Bildung fiir un-
fihig hielten, weitergehende politische Rechte wahrzunehmen. Es fehle
ihnen einfach alles, was es zur Fiithrung der Regierungsgeschifte brauche:
Verantwortungsgefiithl (das nur jene entwickeln, die Vermégen haben),
Kenntnisse von Recht und Gesetzen, Weitsicht, Sinn fiir das Gemeinwohl,
Bildung und kiihle Vernunft.

Die Vorstellung vom ungebildeten, wenig interessierten und politisch un-
miindigen Volk, das von Leidenschaft getrieben und nicht von Vernunft
geleitet wird, begleitet und hemmt die Demokratieentwicklung seit ihren
Anfingen. Demokratieforderungen sind von den Michtigen und ihren
Verbiindeten immer wieder mit Hilfe der Inkompetenzvorstellung be-
kdmpft worden. Allerdings konnte die Demokratieentwicklung auf diese
Weise nur gebremst, nicht gestoppt werden.

Gegenwirtig erleben wir in Europa einen erneuten Konjunkturauf-
schwung der direkten Demokratie. Auch der heutige Aufschwung wird
von oben wieder auf die alte Art und Weise bekdmpft. Angeblich sind die
gewohnlichen Biirgerinnen und Biirger nicht fihig, tiber komplexe poli-
tische Sachfragen zu entscheiden. Die Schweiz dient dabei nicht selten als
Warnung vor zuviel «Volksabstimmungsdemokratie».
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POLITIK FUR DAS VOLK, NICHT MIT DEM VOLK

Schon Dubs befiirchtete zur Mitte des vorletzten Jahrhunderts, dass die di-
rekte Gesetzgebung durch das Volk zu einer Flut von schlechten Gesetzen
fithren wiirde, die vom Egoismus und engen Horizont der gewshnlichen
Biirger geprigt wiren. «Trinke, wer da will, aus diesem Zauberbecher des
demokratischen Programms, wir bringen es nicht tiber uns; das ist jeden-
falls nicht die Demokratie, an die wir glauben; das nicht die Freiheit, welche
wir verehren; und das ist am allerwenigsten die echte, freie Humanitit, wel-
cher die Zukunft gehort.»

Zwar waren die Liberalen mit dem Volk an die Macht gekommen, regieren
aber wollten sie nur fiir das Volk und nicht mit ihm. Aus ihrer Sicht wa-
ren Leute aus dem Volk unmiindig und unfihig zur direkten Teilnahme an
der politischen Beschlussfassung. Dieses Begriindungsmuster diente von
Anfang an als eine Legitimationsbasis fiir die rein parlamentarische Demo-
kratie. In der Schweiz war es bis in die 1860er Jahre wirksam, anderswo hat
es bis heute gewirkt.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts wird direkte Demokratie, neben der nati-
onalstaatlichen, auch auf der europiischen Ebene gefordert. Zum Beispiel
wird gegenwirtig in vielen europiischen Lindern iiber die Zweckmissig-
keit einer Volksabstimmung iiber eine kiinftige EU-Verfassung diskutiert.
Dabei wird die Mitsprache der Bevolkerung oft mit den gleichen Argu-
menten bekdmpft, wie das die Verteidiger der rein reprisentativen Demo-
kratie schon immer taten.

So schreibt Géran Djupsund, Professor fiir Staatswissenschaften in Tur-
ku, «dass die direkte Demokratie nicht immer (...) Gutes bringe. Denken
wir an eine Situation, in der iiber Dinge, die das Volk verletzt haben, mit
einer Volksabstimmung entschieden wird. Aufgrund von Meinungsum-
fragen koénnte man erwarten, dass die Todesstrafe eingefiihrt, das Fliicht-
lingskontingent verkleinert und Brennstoffsteuern drastisch reduziert
wiirden. Ebenso wire eine explosive Erweiterung des offentlichen Sektors
zu erwarten (...), anderseits wiirde ein Teil davon auf ein Nichts zusam-
mengeschrumpft, beispielsweise die Museumstitigkeit, Stadtorchester und
Opern.»

Die heutigen Debatten erscheinen als Variationen und Neuformulierungen
in einer Kette von immer gleichen Auseinandersetzungen fiir und wider
partizipative Demokratie. Dem Glauben an die politische Urteilsfihigkeit
aller Menschen steht die Auffassung gegeniiber, dass dieses Vertrauen ide-
alistisch und unrealistisch sei.
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Im 19. und 20. Jahrhundert wurde das Inkompetenzargument ebenso ge-
gen die Demokratie wie gegen die Erweiterung des Méinnerwahlrechts und
gegen die politische Gleichberechtigung der Frauen gerichtet. Inzwischen
kénnen das allgemeine Wahlrecht und die gleichen politischen Rechte der
Frauen nicht mehr in Frage gestellt werden. Aber im Falle des Stimmrech-
tes oder der direkten Demokratie sind wir noch nicht so weit, da sind alte
Vorstellungen und Argumente immer noch wirksam.

Die Inkompetenzvorstellung kann nur aufrecht erhalten, wer Erfahrungen,
die ihr widersprechen, nicht zur Kenntnis nimmt. Wiirde sie zutreffen,
dann diirfte es eine stabile direkte Demokratie, wie sie in der Schweiz seit
mehr als 100 Jahren besteht, gar nicht geben, denn eine Referendumsdemo-
kratie wiirde sich selbst zerstéren, sie miisste — nach einer Prognose von
Giovanni Sartori — «rasch und katastrophal an den Klippen der kognitiven
Unfihigkeit scheitern».

Die technologischen und bildungsmissigen Voraussetzungen fiir Demo-
kratie sind heute wohl besser erfiillt als je zuvor. Es gibt keine verniinftigen
Griinde dafiir, dass die eine Kategorie von Personen (die Politiker oder po-
litische Elite) bessere Fihigkeiten zur Entscheidung o6ffentlicher Angele-
genheiten haben sollte als die andere (die sogenannten gewoshnlichen Biir-
gerinnen und Biirger). Doch gibt es diese Vorstellung, die keine Erkldrung
ist, sondern einer Erklarung bedarf.

PARLAMENTARISCHE UND DIREKTE DEMOKRATIE

In der parlamentarischen Demokratie verfiigen die Biirger und Politiker
nicht iiber dieselben Instrumente und Rollen wie in der direkten Demokra-
tie. Die Bedingungen und Mdoglichkeiten fiir das Lernen und Ausiiben von
Politik unterscheiden sich in den beiden politischen Systemen und sie sind
fiir die Politiker und Politikerinnen jeweils andere als fiir die Biirgerinnen
und Biirger. Dementsprechend werden sie von den beiden Systemen und
in den beiden Systemen auf verschiedene Art und Weise geprigt. Um dies
besser zu verstehen, ist es niitzlich, die politische Organisation der Demo-
kratie und die Beziehungen zwischen Politikern und Biirgern vereinfacht
als eine Beziehung zwischen Etablierten und Aussenseitern zu betrachten.

Die besondere Dynamik dieser Beziehung ergibt sich aus der Art und Weise,
wie die beiden Gruppen als Etablierte und Aussenseiter miteinander verbun-
den und voneinander abhingig sind. Etablierten-Aussenseiter-Beziehungen
konnen tiberall und zu allen Zeiten beobachtet werden, beispielsweise zwi-
schen Gruppen, die als Minner und Frauen, Inlinder und Auslidnder, Schwar-
ze und Weisse, Alteingesessene und Neuzuziiger kategorisiert werden.

72



Trotz vieler Unterschiede, lassen sich bestimmte wiederkehrende Regel-
missigkeiten in allen diesen Formationen beobachten. Stets versuchen die
etablierten Gruppen, die fiir sie wichtigen Macht- und Statuschancen zu
monopolisieren. Stets kommt es zu Vorgingen der Stigmatisierung (und
Gegenstigmatisierung), d.h. die etablierten Gruppen neigen dazu, die von
ihnen abhingigen Aussenseitergruppen als Menschen von geringerem
Wert als sie selber wahrzunehmen und sie dementsprechend zu behandeln.
Stets werden Ursache und Wirkung miteinander verwechselt.

Der Kern jeder Etablierten-Aussenseiter-Beziehung «ist eine ungleiche
Machtbalance mit den Spannungen, die daraus erwachsen. Sie ist auch der
entscheidende Faktor, der einer Etabliertengruppe die effektive Stigmati-
sierung einer Aussenseitergruppe ermoglicht» (Norbert Elias). Die Stig-
matisierungsfihigkeit bleibt erhalten, solange die Etablierten iiber die dazu
notwendigen Machtquellen verfiigen. Sie beginnen diese Fihigkeit zu ver-
lieren, sobald die Machtbalance zugunsten der Aussenseiter ausgeglichen
wird.

DAs MONOPOL AUF SACHENTSCHEIDE

Es ist leicht einsehbar, dass die Gruppe der etablierten Politiker von ih-
rer Machiiberlegenheit profitiert. Die Gruppenbilder, die sie von sich und
den anderen hegen, konnen verschiedene Wirkungen entfalten. So dienen
sie zur Legitimierung der bestehenden Ordnung. Sie erhohen den Selbst-
wert jener Menschen, die sich als «Elite» bezeichnen und erniedrigen den
Selbstwert jener, die nicht zur Elite gerechnet und als «gewohnliche Biir-
ger» bezeichnet werden.

In der rein parlamentarischen Demokratie monopolisieren die Politiker
eine Reihe von wichtigen Machtquellen, vor allem das Recht, politische
Sachentscheide zu fillen und das Recht, die politische Agenda zu bestim-
men. Die ausschliessliche Verfiigung iiber diese Machtquellen bildet die
Basis fiir die Machtiiberlegenheit der Politiker tiber die Biirgerinnen und
Biirger. Die Beziehung zwischen den Politikern und den Biirgern ist eine
Beziehung der institutionalisierten kategorischen Ungleichheit. Sie prigt
die Verteilung der Rollen in der Praxis: die Biirger wihlen und die Politi-
ker entscheiden, und sie prigt die Begrifflichkeit, wie das finnische Beispiel
zeigt: Im Finnischen werden mit den Worten «Biirger» (kansalainen) und
«Entscheider» (pdittijd) zwei einander ausschliessende Kategorien von
Menschen bezeichnet.
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Das Bild vom politisch inkompetenten Biirger kann als ein Ausdruck fiir
die Machtiiberlegenheit der Politiker iiber die Biirger verstanden werden.
In der rein parlamentarischen Demokratie wird dem einzelnen Biirger der
Zugang zu politischen Entscheiden ja nicht deshalb verweigert, weil es ihm
an politischen Fihigkeiten und Kompetenzen mangelt, sondern weil er zur
Gruppe jener Menschen gehort, die als Biirger kategorisiert werden. Die
Frage, ob die Biirger politisch tatsdchlich komptetent sind oder nicht, ist
in diesem Zusammenhang unwichtig. Die wesentliche Frage lautet, unter
welchen Bedingungen die Politiker das Bediirfnis und die Fihigkeit haben,
die Biirger als inkompetente Aussenseiter darzustellen und zu behandeln?

Was die Ziircher Schriftstellerin Iris von Roten iiber das Verhiltnis zwi-
schen Minnern und Frauen vor der politischen Gleichberechtigung ge-
schrieben hat, kann als Antwort auf diese Frage interpretiert werden, wel-
che im tibertragenen Sinn auch auf das Verhiltnis zwischen den Biirgern
und Politikern in der parlamentarischen Demokratie zutrifft: «Ohne poli-
tische Gleichberechtigung der Geschlechter gilt man als Mann mehr als die
Frauen, kann — auf deren Kosten — mehr vom weltlichen Leben haben und
mochte daher weiterhin mehr sein und mehr bekommen. Denn was man
an Herrschaft den Frauen zugesteht, wird einem selbst abgehen, handle es
sich nun um Macht, Einfluss, Freiheit, Geld und Gut, Selbstbewusstsein,
Prestige und Komfort. Und das mochte man(n) auf keinen Fall».

In einer direkten Demokratie sind Biirger und Politiker auf eine grund-
legend andere Weise miteinander verbunden und voneinander abhingig
als in der rein parlamentarischen Demokratie. In der direkten Demokratie
konnen die Biirger mitentscheiden und in wichtigen Fragen haben sie oft
das letzte Wort. Immer wieder haben sie die Gelegenbheit, sich als Politi-
ker zu betitigen, und werden dadurch zu eigentlichen «Gelegenheitspo-
litikern» im Sinne Max Webers. Dank Referendums- und Initiativrechten
haben die Stimmberechtigten Zugang zu politischen Sachentscheiden und
zur Bestimmung der politischen Agenda. Die gewihlten Politiker konnen
die politische Entscheidungsmacht nicht monopolisieren, sondern miissen
sie mit den Biirgerinnen und Biirgern teilen. Die Konzentration von politi-
schem Kapital oder politischen Machtquellen in den Hinden einer kleinen
Minderheit von etablierten Politikern wird dadurch stark begrenzt.
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Die ausgeglichenere Machtverteilung prigt auch das Biirger- und Politi-
kerbild. Die Vorstellung vom politisch inkompetenten Biirger sinkt in die
Vergangenheit ab und an seine Stelle tritt die Vorstellung eines Biirgers,
der miindiger, verantwortungsbewusster, politisch kompetenter und auch
selbstbewusster ist. Gleichzeitig verindert sich auch das Bild der Politiker,
die aus hoheren Gefilden auf den Boden aller anderen Biirger gezogen wer-
den, was wohl auch fiir die betroffenen Politiker nicht nur mit Nachteilen
verbunden ist, sondern im Gegenteil einen Gewinn an Mitmenschlichkeit
mit sich bringen kann.

In der Schweizer direkten Demokratie ist die institutionalisierte Beziehung
zwischen Biirgern und Politikern eine andere als in parlamentarischen De-
mokratien. Das Fehlen kategorischer Ungleichheit kommt auch in der Spra-
che zum Ausdruck. Der Begriff des Biirgers schliesst die direkte Teilnahme
an politischen Entscheiden nicht aus, sondern ein. Biirger und Gesetzgeber
kénnen nicht als zwei gegensitzliche Prinzipien interpretiert werden, denn
die Biirger sind der Souverin.

«LEARNING BY DOING»

Bekanntlich lernen wir Dinge, indem wir sie tun. Die Fertigkeiten zum Ge-
setzgeber erwirbt man sich am besten, indem man sich an der Gesetzgebung
beteiligt. Dies ist in der direkten Demokratie mit Hilfe der Referendums-
und Initiativverfahren besser moglich, als in der Reprisentativdemokratie,
wo das Fehlen von geeigneten Verfahren die Menschen an der Entwicklung
jener politischen Fihigkeiten hindert, die sie als Gesetzgeber brauchen.

Die Politikwisschenschaftler Benz und Stutzer zeigen, dass Biirger, die tiber
mehr politische Teilnahmerechte verfiigen, politisch auch besser informiert
sind. Mit den Referendums- und Initiativrechten verfiigen die Schweizer
Biirger und Biirgerinnen iiber eine von der Regierung unabhingige Ent-
scheidungsmacht, die es ihnen ermoglicht, iiber blossen Widerstand hinaus
konstruktiv an der Gestaltung der Gesellschaft mitzuwirken und Blockie-
rungen des indirekten Systems zu iiberwinden. Direktdemokratische Ver-
fahren ermichtigen die Stimmberechtigten und dienen (zusammen mit F6-
deralismus und Proporz) der Teilung von Macht. Dies ist vor allem auch
fiir solche Minderheiten wichtig, deren Interessen in den reprisentativen
Organen, in Regierung und Parlament, ungeniigend oder gar nicht vertre-
ten sind.
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Allerdings miissen die Biirger sich zusammentun, wenn sie etwas errei-
chen wollen. Sie kénnen beispielsweise eine Initiative lancieren. Dabei
entwickeln sie ihre Fihigkeiten zur Selbstorganisation und zur Fiihrung
von Abstimmungskampagnen, mit allem was dazu gehort: Mittelbeschaf-
fung, Information, Offentlichkeitsarbeit, dffentliches Debattieren, Dissens,
Koalitionsbildung, Kompromissfindung, kollektives Lernen, Umgang mit
politischer Macht, Gewinnen und Verlieren und anderes mehr. Direkte De-
mokratie bedeutet harte politische Arbeit, an der sich die Menschen auf
verschiedenste Weisen und mit unterschiedlicher Intensitit beteiligen kon-
nen, wenn sie das wollen.

Die direkte Demokratie stellt den Biirgern zusitzliche, vom Willen der Re-
gierung und des Parlaments unabhingige Kontroll- und Vorschlagsmog-
lichkeiten zur Verfiigung. Sie ist damit besser geriistet, dafiir zu sorgen,
«dass Liigen aufgedeckt und Vertrige gehalten werden, dass ungerecht-
fertigte Begiinstigungen verwehrt und Notlagen behoben werden», und
dadurch Vertrauen zwischen den Biirgern aufzubauen und den sozialen
Zusammenhalt zu festigen. Kurz: die direkte Demokratie ist auch eine in-
stitutionalisierte Form der politischen Vertrauensbildung zwischen den
Biirgern, also eine jener grundlegenden Institutionen deren «Befestigung
und Verteidigung» — wie Claus Offe festgestellt hat — «das Problem der
Demokratie und Kriterium ihres Bestandes» bleibt.

WEITERE INFORMATIONEN [F= MERKBLATT, G=GLOSSAR]

F13 Bandbreiten der indirekten und direkten Demokratie
F30 Definition der modernen direkten Demokratie

G Glossar der direkten Demokratie
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In aller Offentlichkeit

Wenn die Tageszeitungen ihre Leserbriefspalten ausbauen, es in den Versamm-
lungsrdumen von Restaurants immer lauter zu und her geht, véllig Unbekannte
in Ziigen und Bussen einander pldtzlich etwas ndher kommen und schliesslich
das berlihmte «rote Biichlein» der Behdrden im Briefkasten landet — dann steht
die Schweiz einmal mehr vor einem Abstimmungstermin.

Die direkte Demokratie hat bedeutende Auswirkungen auf das Verhalten der Medien. Bei Abstim-
mungskampagnen legen gegeniiber Wahlen eine viel grossere Zahl interessierter Kreise ihre Sicht
der Dinge dar. Die Debatte um konkrete Vorschldge zur Losung spezifischer Probleme geht viel
weiter als die Prasentation von Wahlmanifesten.
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Die Coiffeuse Andrea G. freut sich jedes Mal, wenn sie das Abstimmungs-
biichlein des Bundesrates aus dem Briefkasten fischt: «Dann steht eine
Volksabstimmung an», erzihlt die 27 Jahre alte Bernerin, die sich in allen
verfiigbaren Medien iiber alle Fragen ausfiihrlich informiert und regelmis-
sig Abtimmungsnachtessen organisiert: « Wir treffen uns jedes Mal vor den
Abstimmungen in einem grosseren Kreis und diskutieren die anstehenden
Vorlagen. Erst wenn ich meine Meinung mit den anderen kontrastieren
kann, fiihle ich mich fiir die Entscheidung reif».

Andrea G. ist kein Einzelfall. Gemiss Untersuchungen der Universitit Bern
bezeichnen sich mehr als 60 Prozent der Schweizerinnen und Schweizer
als politisch «gut informiert». Dass heisst noch nicht, dass alle immer auch
abstimmen gehen. Doch das hohe Selbstverstindnis in Sachen Information
ist Ausdruck eines institutionellen Ernstgenommenwerdens jeder Biirge-
rin und jeden Biirgers in der Demokratie. Offenbar geschieht dies in einer
durch direktdemokratische Werkzeuge erginzten Demokratie eher, als in
einem auf Parlamentswahlen beschrinkten System: So glauben zum Beispiel
in Osterreich nur gerade gut 30 Prozent der Biirgerinnen und Biirger, sie
seien «gut informiert».

Schon die alten Griechen wussten von diesem Unterschied: «In einer Demo-
kratie wirkt das offentliche Gesprich nicht als Bremsklotz der Politik, son-
dern als unentbehrliche Voraussetzung jeder weisen Entscheidung», schrieb
Perikles vor 2500 Jahren. Das direkte Gesprich mit Freunden und Bekann-
ten bleibt die wichtigste Informationsquelle: In der Schweiz gaben jiingst
bei einer Umfrage 24% der Befragten diese Quelle an. Erst an zweiter Stelle
standen mit 22% die «Medien» als bedeutsamste Einflussquelle. Es folg-
ten die Empfehlungen der politischen Parteien und schliesslich das offizielle
Abstimmungsbiichlein, in dem sowohl die Behorden (im Bundesstaat das
Parlament und der Bundesrat) als auch die Initiativ- und Referendumskomi-
tees ihre wichtigsten Argumente mitteilen konnen. Nicht zuletzt nimmt das
Internet mit seiner wachsenden Zahl von Blogs und sozialen Plattformen
eine immer wichtigere Rolle in der 6ffentlichen Debatte und Meinungsbil-
dung ein.

Trotzdem ist das offizielle Abstimmungsbiichlein die einzige Informations-
quelle vor Volksentscheiden, das garantiert alle Stimmberechtigten erreicht.
Kein Wunder, wird doch das niichterne Heft in den meisten Kantonen allen
Stimmberechtigten zusammen mit den Wahlzetteln und dem Stimmrechts-
ausweis drei bis vier Wochen vor jedem Urnengang zugeschickt. Dem in
einer Auflage von iiber 5 Millionen Exemplaren gedruckten Werk, das in
vier verschiedenen Sprachversionen (Italienisch, Franzosisch, Deutsch und
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Ritoromanisch) erscheint, liegen nicht selten kantonale und kommunale
«Abstimmungsbiichlein» bei, in denen ganze Jahresbudgets der Regierun-
gen oder auch die Bauskizzen fiir ein neues Spital abgedruckt werden.

Die Geschichte der offiziell «Erlduterungen des Bundesrates» genannten
Broschiire geht auf die «Proklamationen» der Behérden vor Abstimmungen
zur Totalrevision der Bundesverfassung im 19. Jahrhundert zuriick. Doch
erst ein Jahrhundert spiter wurde das «Abstimmungsbiichlein» zu einer fes-
ten und gesetzlich verankerten Institution. 1972 entschied sich der Bundes-
rat erstmals dafiir, fiir Nicht-Spezialisten den Text eines 1500 Seiten dicken
Freihandelsabkommens mit Erlduterungen zusammenzufassen.

DAs RECHT DER OPPOSITION

Wihrend die Regierung in den ersten Jahren des neuen Informationstri-
gers noch selbst die Argumente fiir und gegen eine Vorlage zusammenfass-
te, haben Initiativ- und Referendumkomitees faktisch seit 1983, rechtlich
seit 1994 die Moglichkeit, selber einen Text im «Abstimmungsbiichlein» zu
verfassen. Die Regierung darf nur noch dann eingreifen, wenn dieser Text
ehrenriihrig oder zu lang ist.

Umgekehrt besteht allerdings keine Moglichkeit, gegen die gouvernemen-
talen Argumente vorzugehen — und zwar ganz unabhingig davon, ob diese
ehrenriihrig, wahrheitswidrig oder zu lang sind. Grobe Fehlleistungen sind
jedoch die Ausnahme, wie etwa 1993, als der Bundesrat vor einer nationalen
Volksabstimmung zur kantonalen Zugehorigkeit des Laufentales die Gren-
zen von Frankreich, Deutschland und der Schweiz durcheinanderbrachte.

Die Praxis der direkten Demokratie ist nicht nur fiir die Regierenden eine
didaktische Herausforderung, sondern stellt auch die kommunikative Uber-
zeugungskunst der Politikerinnen und Politiker auf die Probe. Vor Volksab-
stimmungen organisieren sich die gewihlten «Volksvertreter» oft in soge-
nannten iiberparteilichen Komitees, schreiben Zeitungsartikel und nehmen
an den im ganzen Land durchgefithrten Abstimmungspodien teil. Die poli-
tischen Parteien treten als Veranstalter ffentlicher Debatten in Restaurants
und Turnhallen auf. Zeitungen und elektronische Medien bemiihen sich, die
unterschiedlichsten Facetten einer Abstimmungsvorlage moglichst kompe-
tent, transparent und ausgewogen zu beleuchten — und das hat auch ganz
eigenniitzige Griinde, wollen sie doch ihre Kundschaft unabhingig vom
Wahlausgang als Leserinnen oder Horer behalten.
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GUT INFORMIERTE BURGERINNEN UND BURGER

Der offentlich-rechtliche Rundfunk nimmt in der Berichterstattung rund um
Volksabstimmungen eine besondere Stellung ein: Im Gegensatz zu den pri-
vaten Medien geben die Chefredaktoren der drei nationalen Radio- und TV-
Sender selbstverstidndlich keine Abstimmungsempfehlungen ab. Wihrend
das Radio tiberhaupt keine Werbung kennt, finanziert sich das Fernsehen teil-
weise durch Werbung. Politische TV-Werbung ist jedoch in der Schweiz, im
Unterschied etwa zu den Vereinigten Staaten, verboten. Im Umgang mit In-
itiativen und Referenden richtet sich der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk nach
einer hausintern entwickelten Richtschnur, dem Journalismushandbuch, das
Sorgfalt, Unparteilichkeit und Fairness garantieren soll.

Die direkte Demokratie hat fiir das Tun und Lassen der Medien eine wichtige
Bedeutung, denn im Unterschied zu Wahlen versucht in Abstimmungskadmp-
fen eine grossere Zahl von Akteuren ihren Standpunkt zu vermitteln — statt
auf das Vorstellen verschiedener Wahlprogramme konzentrieren sie sich
dabei auf konkrete Problemlsungsvorschlige. Unterschiedlich ist deshalb
auch die Erwartungshaltung der Biirgerinnen und Biirger: wihrend es nach
Wahlen lediglich um die unverbindliche Einhaltung von Wahlversprechen
geht, werden nach Volksentscheiden rechtsverbindliche Umsetzungen von
Massnahmen erwartet.

In einer modernen direkten Demokratie gibt es sowohl fiir die Anbieter als
auch fiir die Nutzer von Information weit mehr Anreize, diese zu vermitteln
bzw. aufzunehmen. Das erhoht die Kompetenz aller Beteiligten und fiihrt
dazu, dass Schweizer Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger im Durchschnitt
besser und umfassender informiert sind als deutsche Bundestagsabgeordnete,
die immerhin fiir ihre Arbeit bezahlt werden. Ein wahrlich erniichternder Be-
fund fiir alle jene, die stets die sachlichen Vorteile der rein parlamentarischen
gegeniiber der direkten Demokratie hervorheben wollen. Kurz zusammenge-
fasst gibt es in einer modernen direkten Demokratie nicht nur eine grossere
Nachfrage nach politischer Information, sondern auch ein reichhaltigeres
und besser aufgearbeitetes Angebot.

Im Medienvergleich spielen die redaktionellen Teile der gedruckten Pres-
se die wichtigste Rolle fuir den individuellen Informationsstand, gefolgt vom
«Abstimmungsbiichlein» und den elektronischen Medien. Uberraschend
stark beachtet werden auch Leserbriefe. Gemiss einer Untersuchung des
Politikwissenschaftlers Hanspeter Kriesi werden sie von rund einem Vier-
tel der Stimmberechtigten als wichtige Informationsquelle betrachtet. Fiir
die Meinungsbildung spielen aber auch die politischen Parteien eine nicht zu
unterschitzende Rolle: Fiir etwa zwolf Prozent aller Wihler sind die Stim-
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mempfehlungen der Parteien die bedeutsamste Entscheidungshilfe. Zuneh-
mend nutzen politisch Interessierte auch das Internet als Informationsquelle
und Diskussionsplattform. Die neuen interaktiven Moglichkeiten und eine
Vielzahl von Blogs fiithren dazu, dass dieser zusitzliche Informationskanal
immer wichtiger wird.

UMWORBENE AUSLANDSCHWEIZER(INNEN)

Behorden, Medien und politische Parteien binden vor Wahlen und Ab-
stimmungen auch die stimmberechtigten Schweizer im Ausland in die
Meinungsbildung mit ein. Von den rund 645000 ausserhalb der Schweiz
lebenden Stimmberechtigten nutzen knapp ein Fiinftel die Moglichkeit der
brieflichen Stimmabgabe. In hochumstrittenen Fragen spielen die Ausland-
schweizer immer wieder eine mitentscheidende Rolle. Thnen stehen neben
dem «Abstimmungsbiichlein» spezielle Fernausgaben der grossen Tages-
zeitungen sowie Sonderseiten im Internet zur Verfiigung. Im Vorfeld eines
Urnenganges erhalten Auslandschweizer, die dies wiinschen, ein Erinne-
rungsmail zugesandt, in dem sie auf die laufende Abstimmungsdebatte und
die bevorstehenden Urnenginge hingewiesen werden. Bei den letzten Par-
lamentswahlen im Oktober 2007 traten einzelne Parteien auch mit geson-
derten Auslandschweizerlisten an.

In der Diskussion tiber die Moglichkeiten der Demokratieentwicklung wird
immer wieder auf die fehlenden Voraussetzungen hingewiesen: sei es die
Kompetenz der Biirger, die Oberflichlichkeit der Medien oder aber der Un-
wille und/oder die Unfihigkeit der politischen Klasse, das gleichberechtigte
Gesprich mit den Biirgerinnen und Biirgern zu fithren. Das Beispiel der
Schweiz zeigt, dass die Verbindung zwischen den Voraussetzungen und der
Entwicklung von Demokratie keine Einbahnstrasse ist: Demokratieentwick-
lung kann die Voraussetzungen der Demokratie verbessern. Die Werkzeuge
und die Praxis der direkten Demokratie konnen dazu beitragen, die stimm-
biirgerliche Kompetenz zu erhohen, die Notwendigkeit von gut und umfas-
send informierenden Medien zu fordern und die politischen Parteien dazu
zu veranlassen, ihre Wihlerinnen und Wihler auch zwischen den Wahlen
ernst nehmen zu miissen. Dieser Zusammenhang zwischen Demokratieent-
wicklung und Demokratievoraussetzungen ist vor allem fiir hochkomplexe
und mehrsprachige Gesellschaften wie zum Beispiel die Europiische Union
von Bedeutung.

Die Erfahrung der Schweiz zeigt weiter, dass nicht alle Biirgerinnen und
Biirger gleich stark im 6ffentlichen Meinungsbildungsprozess eingebunden
sind. Der Berner Politikwissenschaftler Claude Longchamp unterscheidet
zwischen fiinf verschiedenen Biirgertypen:
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Isolierte, die ganz abgekoppelt sind; reine Mediennutzer, die die Massen-
medien konsumieren; Diskussionsbeteiligte, die zusitzlich am offentlichen
Gesprich teilnehmen; Medienmultiplikatoren, die eine aktive Meinungsbil-
dung betreiben und Agenda Setters, die zusitzlich Themen setzen.

Presse, Radio, Fernsehen — sie alle spielen in der Schweizer direkten Demo-
kratie eine wichtige Rolle. Doch Medienleistungen, auch wenn sie noch so
gut sind, reichen nicht aus: Die wichtigste Rolle kommt der Diskussion und
dem Gesprich zwischen Biirgerinnen und Biirgern zu. Sie wird im Vorfeld
von Abstimmungen, der entscheidenden Phase in jedem Initiativ- und Refe-
rendumsprozess, nicht nur bei speziellen Abstimmungsnachtessen gefiihrt,
sondern auch in der Familie, am Arbeitsplatz, in der Bahn, in Cafés und
Restaurants...

Viele Schweizerinnen und Schweizer wissen: ihre eigene Meinung kennen
sie erst dann, wenn sie auch die Meinung anderer kennen gelernt haben —in
aller Offentlichkeit.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MErKBLATT, U=UBERBLICK, G=GLOSSAR]

Fé Briefliche Abstimmung

F29 Die politischen Rechte der Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
F30 Definition der modernen direkten Demokratie

U  Direkte Demokratie als globale Herausforderung

G Glossar der direkten Demokratie

84



85






Es lohnt sich!

Lange Jahre wurde die direkte Demokratie als Bremsklotz bezeichnet, welcher
der Wirtschaft schade. Heute wissen wir, dass Initiativen und Referenden die
Wirtschaft fordern, das Gemeinwesen stdrken und den Einzelnen gliicklicher
machen. Ein System, in dem sich die Blirgerinnen und Biirger direkt an wichtigen
Enscheidungsprozessen beteiligen kdnnen, produziert pragmatischere und
kostenglinstigere Resultate als eine rein parlamentarische Demokratie, in der
machtige Gruppen ihre Sonderinteressen auf Kosten der Allgemeinheit leichter
durchsetzen kénnen.

In der Auseinandersetzung iber Chancen und Grenzen direktdemokratischer Verfahren wird
oft argumentiert, die breite Offentlichkeit sei bei finanzpolitischen Entscheiden nicht in der
Lage, zwischen kurzfristigen Kosten und langerfristigem Nutzen von Investitionen abzuwégen.
Erfahrungen in der Schweiz widerlegen diese Behauptung.
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Als Economiesuisse, der Dachverband der Schweizer Wirtschaft, im Som-
mer 2002 ein Grundsatzpapier zur Finanzpolitik vorlegte, staunte die
Schweiz: «Die direkte Demokratie ist auf allen Staatsebenen zu fordern»,
heisst es in der Standortbestimmung des michtigsten Wirtschaftsverban-
des kurz und biindig. Gestaunt hat die Schweiz, weil bis dahin fithrende
Industrievertreter und Finanzfachleute immer wieder darauf hingewiesen
hatten, dass die umfassenden politischen Mitwirkungsrechte der Biirgerin-
nen und Biirger innovationshemmend seien und der Wirtschaft schaden
wiirden. «Die Schweiz muss aus der direkten Demokratie aussteigen und
sich wie andere Linder der parlamentarischen Demokratie zuwenden,
schrieb der Freiburger Wirtschaftsprofessor Walter Wittmann am Ende
des letzten Jahrhunderts, sonst werde «die direkte Demokratie im allge-
meinen und das Referendum im besonderen die schweizerische Wirtschaft
ruinierens.

Wiederholt sind in den 1990-er Jahren Vorschlidge aufgetaucht, die auf eine
sogenannte «Verwesentlichung» der Schweizer direkten Demokratie, das
heisst, eine Einschriankung der Volksrechte hinauslaufen. Dazu gehoren
die Erhoéhung der Unterschriftenzahlen bei Initiativen und fakultativen
Referenden und der Ausschluss bestimmter Themen wie beispielsweise
der Finanzen als Gegenstand von Volksentscheiden. Nicht wenige Wirt-
schaftsfiihrer schlossen sich nach — aus ihrer Warte — verlorenen Abstim-
mungskdmpfen, wie z.B. nach dem Nein zum EWR-Beitritt 1992 oder
dem Volksnein zu einem liberalisierten Arbeitsgesetz, dieser Position an:
So forderte der damalige Chef der Grossbank Credit Suisse, Lukas Miihle-
mann, noch im Jahre 2001 eine «Beschrinkung der direktdemokratischen
Rechte». Nur wenige Monate spiter aber hatten die Wirtschaftsfithrer im
Namen von «Economiesuisse» also umgedacht — und die Werkzeuge der
direkten Demokratie als fordernswert, weil wirtschaftsfreundlich identifi-
ziert. Wie kam es zu dieser Kehrtwende?

Die in Forschungs- und Wirtschaftskreisen hiufig gedusserte Kritik
an der direkten Demokratie motivierte Ende der neunziger Jahre eine
ganze Reihe von fithrenden Wissenschaftlern, die Zusammenhinge
zwischen direkter Demokratie und wirtschaftlicher Entwicklung einmal
genauer, sprich empirisch zu untersuchen. Neben den Bundesstaaten der
Vereinigten Staaten, wo Initiativen und Referenden seit rund 100 Jahren
verankert sind und fleissig benutzt werden, bot sich den Fachleuten die
Schweiz als idealer Forschungsgegenstand fiir vergleichende Studien an.
Ideal deshalb, weil die direkte Demokratie in den vielen Kantonen und
Gemeinden institutionell ganz unterschiedlich, d.h. mehr oder weniger
biirgerfreundlich, ausgebaut ist. So kennen zum Beispiel mit Ausnahme der
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Waadt alle Kantone ein Finanzreferendum. Bei diesem Verfahren werden
Erlasse zu Ausgaben, Anleihen und anderen Aufwendungen obligatorisch
und/oder fakultativ der Volksabstimmung unterstellt. Weitere wichtige
Gestaltungselemente sind die Unterschriftenhiirden fiir Volksinitiativen
und Referenden, die zwischen 0,9% (Kanton Basel-Landschaft) und 5,7%
(Neuenburg) der gesamten Stimmbiirgerschaft schwanken, und die Fristen
fiir die Unterschriftensammlung, die den Initiativkomitees zwischen 2
Monaten (Tessin) und unbeschrinkt (Basel-Landschaft) Zeit einrdumen.
Noch unterschiedlicher sind die Moglichkeiten der direktdemokratischen
Partizipation auf der Gemeindeebene, zwischen fast keinen und sehr
umfassenden Mitwirkungsrechten.

BILLIGER, EHRLICHER, REICHER

Eine Studie der beiden Ziircher Okonomen Bruno Frey und Alois Stutzer
hat ergeben, dass die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Glarus, Ziirich
und die beiden Appenzell zu den demokratischsten Kantonen gehoren,
wihrend in der Westschweiz die Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger
am schwichsten ausgeprigt ist. Fiir die Gemeindeebene haben die beiden
Genfer Juristen Michael Biitzer und Sébastien Micotti im Jahre 2008 eine
die direkte Demokratie vergleichende Studie vorgestellt: Sie kommt zum
Schluss, dass Gemeinden in der Ost- und Zentralschweiz iiber bedeutend
mehr institutionelle Autonomie verfiigen als in der Westschweiz und im
Tessin.

Unter Einbezug friiherer Untersuchungen haben die St. Galler Okonomen
Gebhard Kirchgissner und Lars Feld — heute Professor in Heidelberg —
den Einfluss der direkten Demokratie auf die wirtschaftliche Entwicklung
mittels statistischer Analysen untersucht. Die Resultate lassen authorchen:

1. Kantone mit starker Mitwirkung in Finanzfragen haben eine um 15
Prozent bessere Wirtschaftsleistung gemessen am Bruttoinlandpro-
dukt pro Kopf.

2. In Kantonen, wo die Stimmbiirgerschaft iiber das Budget mitentschei-
den kann, werden 30 Prozent weniger Steuern hinterzogen. Das sind
pro Steuerzahler 1500 Franken. Entsprechend kleiner sind die Staats-
schulden. Mogliche Erklirung: die Bevolkerung zahlt lieber fuir offentli-
che Aufgaben, wenn sie tiber die Verwendung des Geldes mitbestimmen
kann.
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3. In Gemeinden, in denen das Budget dem Referendum untersteht, liegen
die offentlichen Ausgaben pro Kopf 10% tiefer als in Orten, wo die Be-
wohner nichts dazu zu sagen haben. Offenbar gehen die Biirger mit Steu-
ergeldern sorgsamer um als gewihlte Politiker.

4. Gemeinden mit Finanzreferendum sind um 25 Prozent oder 5800 Fran-
ken pro Steuerzahler weniger verschuldet. Die tiefere Schuld ist eine di-
rekte Folge von niedrigeren Ausgaben und hoheren Steuereinnahmen.

5. Offentliche Dienstleistungen sind in Stiddten mit direkter Demokratie
giinstiger. Bei der Miillabfuhr sind es gar 20 Prozent.

Professor Kirchgissner und seine Kollegen kommen zum Schluss: «In wirt-
schaftlicher Hinsicht spricht alles zugunsten der direkten Demokratie —
und nichts dagegen.» Sie argumentieren, dass die direkte Demokratie aus
wirtschaftlicher Sicht gefordert anstatt eingeschrinkt werden sollte. Nach
ihrer Ansicht ist die direkte Demokratie zeitgemiss, exportierbar und hat
das Potenzial fur weitere Entwicklungsschritte.

Fiir eine solche Bilanz sprechen auch die Ergebnisse der Meinungsfor-
schung. Beim Vergleich der Schweizer Kantone hat sie herausgefunden,
dass die Biirgerinnen und Biirger mit ihrem Leben umso zufriedener sind,
je mehr sie mit Initiativen und Referenden in die Politik eingreifen konnen.
Der Grad der direktdemokratischen Mitbestimmung ist gemiss einer Un-
tersuchung von Bruno Frey und Alois Stutzer «sogar noch bedeutsamer,
als die Hohe des personlichen Einkommens». Damit werden jene Thesen
in Frage gestellt, welche den Biirgern unterstellen, hauptsichlich am Geld-
verdienen interessiert zu sein.

BURGER FUR PUNKTUELLE STEUERERHOHUNGEN

In der Diskussion um die Moglichkeiten und Grenzen der direkten De-
mokratie werden vor allem ausserhalb der Schweiz den Biirgerinnen und
Biirger oft die Fihigkeit abgesprochen, in finanzpolitischen Fragen (kurz-
fristige) Kosten und (lingerfristigen) Nutzen gegeneinander abwigen zu
kénnen. Die Praxis der Schweizer direkten Demokratie widerlegt diese An-
nahme und das nicht nur in den biirgernahen Gemeinden und Kantonen,
sondern auch im Bund.

Am 7. Mirz 1993 wurde eine Erhohung des Benzin- und Dieselpreises um
21 Rappen pro Liter von 54,6% der Stimmenden gutgeheissen. Dabei stand
im Abstimmungskampf nicht etwa der Umweltschutz im Vordergrund,
sondern die Stirkung der Staatskasse. Fiinf Jahre spiter sprachen sich gar
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iber 57% der Stimmenden fiir die Einfilhrung einer leistungsabhingigen
Schwerverkehrsabgabe (LSVA) aus, welche den Giiterverkehr auf der Stra-
sse verteuert. Schliesslich wurde 19938 mit einer Zweidrittelsmehrheit in
der Volksabstimmung eine nationale Mehrwertsteuer eingefiihrt und deren
kiinftige Erhohung zugunsten der Rentenversicherung (AHV) gutgehei-
ssen. Ahnliche Vorschlige von Regierung und Parlament waren zwischen
1977 und 1991 noch abgelehnt worden, weil dem Volk statt separaten Vor-
lagen Paketlosungen zur Abstimmung unterbreitet worden waren. Als die
Politiker jedoch offen spielten und den Biirgern auch die Notwendigkeit von
Mehreinnahmen deutlich machen konnten, bekamen sie nicht nur fiir den
Systemwechsel, sondern auch fiir die Steuererhshung deren Zustimmung.

Die Kosten der direkten Demokratie waren bisher kein Thema in der kos-
tenbewussten Schweiz. Das hingt einerseits mit der politischen Kultur des
Landes zusammen, in der die aktive Mitwirkung der Biirgerinnen und Biir-
ger als selbstverstindliches Grundrecht gilt, andererseits mit den umfas-
senden (auch wirtschaftlichen) Vorteilen der direkten Demokratie fiir das
Gemeinwesen. Da es in den Gemeinden, Kantonen und im Bund alle drei bis
vier Monate zu einem Urnengang kommt, wiirde es schwerfallen, die von
der Verwaltung im Zusammenhang mit einer Abstimmung geleistete Arbeit
budgetarisch zu erfassen.

Fiir mehr Diskussionsstoff sorgte in den letzten Jahren hingegen der Mit-
teleinsatz im Vorfeld von Abstimmungen: fiir eine professionelle Volksiniti-
ative auf Bundesebene miissen heute — so schitzt der Politikwissenschaftler
Claude Longchamp — von der Lancierung iiber die Kampagne bis zur Nach-
bearbeitung «rund 10 Millionen Franken» beschafft werden konnen. Aller-
dings zeigt das Beispiel der «Sonntagsinitiative», dass es auch mit weniger
Geld geht: Dem Komitee fiir «vier autofreie Sonntage pro Jahr» standen fiir
den Abstimmungskampf blosse 50000 Franken zur Verfiigung, in der Ab-
stimmung stimmten 37,6 Prozent der Stimmenden mit Ja. Am gleichen Tag
wurde auch tiber den Atomausstieg abgestimmt. In der Kampagne fiir dieses
Anliegen hatte die Umweltschutzorganisation 3,5 Millionen Franken locker
machen kénnen — und an der Urne nur 33,7 Prozent der Stimmen erhalten.
Laut Longchamp zeigen diese Zahlen, dass Abstimmungen in der Schweiz
eben gerade «nicht kiuflich sind». Ein weiteres Beispiel dafiir, dass Erfolg
und bescheidene Finanzmittel einander nicht ausschliessen, stellt die Initia-
tive «Lebenslange Verwahrung fiir nicht therapierbare, extrem gefihrliche
Sexual- und Gewaltstraftiter» dar, welche in der Abstimmung vom Februar
2004 angenommen wurde.
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GELD ALLEINE REICHT NICHT AUS

Die unmittelbare Kiuflichkeit von Abstimmungsergebnissen kann in der
Schweiz selbst in Fillen, in denen sich finanzstarke Interessengruppen en-
gagieren, nicht beobachtet werden. Im Gegenteil: es gibt viele Beispiele,
in denen trotz Einsatz massiver Mittel die Stimmbiirger sich anders ent-
schieden haben als die Mehrheit der politischen und wirtschaftlichen Eli-
ten. Dies gilt z.B. fiir die Preistiberwachungsinitiative, die 1982 gegen den
Willen von Behorden und Wirtschaft angenommen wurde. Oder fiir die
Einfithrung der Schwerverkehrsabgabe und die Autobahnvignette (Jahres-
gebiihr fiir die Benutzung von Nationalstrassen), welche von einflussrei-
chen und finanzkriftigen Verbinden wie dem Touring Club der Schweiz,
dem Gewerbeverband und den Tourismusbetreibern bekdmpft worden war.
1993 wurde der EWR-Beitritt abgelehnt, obwohl sich die Wirtschaft mit
massivstem Mitteleinsatz dafiir eingesetzt hatte.

In grosseren politischen Einheiten mit direktdemokratischen Instrumen-
ten, wie etwa dem US-Bundesstaat Kalifornien mit 86,5 Millionen Einwoh-
nern, haben umfassende Untersuchungen ergeben, dass eine finanzielle
Uberlegenheit in der Regel nicht ausreicht, um die Wihler fiir eine Vorlage
zu gewinnen. Sie kann jedoch ein effizientes Mittel sein, um eine Vorlage zu
Fall zu bringen. Ingesamt — so hat zum Beispiel die Politologin Elisabeth R.
Gerber an der Universitit von San Diego herausgefunden — setzen sich
Biirgerbewegungen in Initiativen und Referenden eher durch als finanz-
starke Interessengruppen. So haben die Kalifornier beispielsweise fiir ein
Rauchverbot in geschlossenen 6ffentlichen Riaumen gestimmt, obwohl dies
durch die grossen Tabakunternehmen mit einer Multimillionendollarkam-
pagne bekdmpft worden war.

Zusammengefasst gibt es aus 6konomischer Sicht kaum Argumente, die
gegen die direkte Demokratie sprechen wiirden. Vielmehr ist es so, dass
eine auf Konsens angelegte Politik, in der die Biirgerinnen und Biirger
direkt auf Sachentscheidungen Einfluss nehmen konnen, pragmatischere
Ergebnisse produziert als Schnellschiisse in einer rein parlamentarischen
Demokratie, in der nicht selten iiber die Ziellinie hinausgeschossen wird
und entsprechend kostspielige Reparaturen die Folge sind.

Die wachsende Bedeutung der Finanzen fiir Wahl- und Abstimmungskam-

pagnen muss ebenso aufmerksam beobachtet werden wie die weitere Ent-
wicklung direktdemokratischer Prozesse —in der Schweiz und weltweit.
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Das Design entscheidet
tiber die Qualitét

Entscheidend fiir die Qualitdt der direkten Demokratie ist die Ausgestaltung
ihrer Verfahren: Wer bestimmt lber ihren Gebrauch? Wie birgerfreundlich
sind sie? Wie gross ist ihr Anwendungsbereich? Wichtiger als die Anzahl der
Volksabstimmungen ist, auf welche Weise diese zustande kommen. Nur eine
gut ausgebaute direkte Demokratie kann ihre Aufgaben erfiillen und ihre Wir-
kungen entfalten.

In der direkten Demokratie bestimmen Verfassung und Gesetze, wann Biirgerinnen und Biirger
zwingend zu konsultieren sind und wann sie selber dafiir sorgen konnen, dass sie entscheiden
kénnen, wie sie ihre demokratischen Mitspracherechte wahrmehmen. Die Ausgestaltung der
direktdemokratischen Verfahren hat grosse Auswirkungen auf die Nutzung der Moglichkeiten und
die Qualitat der Entscheide.
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Jede Woche wird irgendwo in der Schweiz eine Volksinitiative oder ein
Referendum gestartet. Zum Beispiel im Oberengadin: Am 11. Novem-
ber 2003 um 11.11 Uhr begann ein 27-képfiges Initiativkomitee «Zur
Beschriankung des Zweitwohnungsbaues» die Unterschriftensammlung
fiir ein Volksbegehren auf Bezirksebene. « Wir wollen Druck auf die Po-
litik austiben, das Problem endlich ernst zu nehmen», sagte Mitinitiant
Romedi Arquint bei der Vorstellung der Initiative in Samedan unweit
des bekannten Wintersportortes St. Moritz. Viele Finanzinstitute ha-
ben in den vergangenen Jahren einen Teil ihrer Mittel in Immobilien in
Urlaubsregionen wie dem Oberengadin angelegt — und damit nicht nur
einen Bauboom ausgelost, sondern auch zu einem tiberdurchschnittli-
chen Anstieg der Bodenpreise beigetragen.

Darunter leidet die Lokalbevolkerung, die nun also mit einer Volksiniti-
ative Gegensteuer geben und den Neubau auf 100 Zweitwohnungen pro
Jahr beschrianken méchte. Die notwendigen 800 Unterschriften wurden
zusammengebracht und im Juni 2005 stimmten die Stimmberechtigten
der elf Oberengandiner Gemeinden mit einem Ja-Stimmen-Anteil von
71,4 Prozent der Volksinitiative zu.

GROSSE SPANNWEITE BEI DER AUSGESTALTUNG

Die Schweiz ist eine politische Einheit mit ausgesprochener Vielfalt.
Das gilt fiir die direkte Demokratie ganz besonders, und zwar sowohl
in der Anwendung als auch bei der Ausgestaltung der Volksrechte. Was
etwa den Anteil der Unterschriften betrifft, die fiir das Zustandekom-
men einer Volksinitiative verlangt werden, so sind dafiir im Kanton
Aargau 0,9% vorgeschrieben, im Kanton Neuenburg jedoch sechs Mal
mehr, namlich 5,7% der Stimmberechtigten. Auf der Bundesebene sind
rund 2% erforderlich.

Ein Blick tiber die Schweizer Landesgrenzen hinaus macht aber noch
ganz andere Spannweiten deutlich: So miissen im deutschen Bundesland
Bayern mindestens 10% der Stimmberechtigten eine Volksinitiative (in
Deutschland «Volksbegehren» genannt) unterzeichnen, im Saarland
liegt die Hiirde gar bei 20%. Kein Wunder, schaffen es unter solchen
Voraussetzung nur sehr wenige Initiativen iiberhaupt bis an die Urne:
In Deutschland ist es seit 1945 zu nur gerade zehn Volksabstimmungen
auf der Lianderebene gekommen. Und das obwohl das Initiativinstru-
ment heute in den Verfassungen aller 16 Bundeslinder vorhanden ist.

Bei der Ausgestaltung von Initiativ- und Referendumsrechten kommt
es aber nicht nur auf den «Eintrittspreis» (die Zahl der erforderlichen
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Unterschriften) an, sondern auch auf die Zeit, die den Initiantinnen und
Initianten fiir das Zusammenbringen der Unterschriften zur Verfligung
steht. In der Schweiz sind die Fristen fiir Initiativen generell linger
als fiir Referenden. Auf der Bundesebene steht den Initiativkomitees
eine Frist von 18 Monaten fiir die Sammlung von 100000 Unterschrif-
ten zur Verfigung, Referendumskomitees hingegen miissen sich spu-
ten und mindestens 50000 Namen innerhalb von 100 Tagen seit der
Veroffentlichung eines Parlamentsbeschlusses zusammenbringen. Die
Kantone wiederum warten mit sehr unterschiedlichen Anforderungen
auf: wihrend im Kanton Tessin fiir Initiativen zwei Monate vorgesehen
sind, miissen Referenden innerhalb von 30 Tagen eingereicht werden;
im Kanton Aargau hingegen betragen die Fristen fiir Initiativen 12 Mo-
nate und fiir Referenden 90 Tage; tiberhaupt keine Zeitlimite fiir Initia-
tiven kennt schliesslich der Kanton Schafthausen.

Aus anderen Staaten sind noch ganz andere Sammelfristen bekannt:
im Freistaat Bayern miissen fast eine Million Unterschriften (10% der
Stimmberechtigten) binnen 14 Tagen zusammengebracht werden —und
das nicht etwa in freier Sammeltitigkeit, sondern in Amtsstuben. In Os-
terreich bleiben den Initianten eines Volksbegehrens an das Parlament
sogar nur sieben Tage, um 100000 Unterschriften zusammen zu krie-
gen (§ 10 Volksbegehrensgesetz 1973; die Unterzeichner kénnen nur an
einem bestimmten Eintragungsort und wihrend bestimmter Zeiten un-
terzeichnen), und in Venezuela hatten diejenigen Krifte, die im Winter
2003/2004 den amtierenden Prisidenten Hugo Chavez abberufen woll-
ten gar nur vier Tage Zeit, die Unterschriften von 20% der Stimmbe-
rechtigten zusammenzubringen. Unter solchen extremen Bedingungen
kann natiirlich das Instrument von Initiative und Referendum — wenn
tiberhaupt — nur in sehr seltenen Fillen zur Anwendung kommen.

Etwas biirgerfreundlicher sind die Designs der direkten Demokratie in
den Bundesstaaten der USA und in Italien. In den Vereinigten Staaten
variiert die Unterschriftenzahl fiir Volksinitiativen, am hochsten ist sie
im Staate Wyoming (15% der Stimmberechtigten, die an den letzten all-
gemeinen Wahlen teilgenommen haben) und am niedrigsten im Staate
Nord Dakota (2% der ansidssigen Bevolkerung). In Italien konnen eine
halbe Million Stimmberechtigte mit ihrer Unterschrift eine gesamts-
staatliche Volksabstimmung iiber die Abschaffung eines Gesetzes ver-
langen. Allerdings sind solche Volksentscheide nur dann giiltig, wenn
sich mindestens 50 Prozent der Stimmberechtigten am Urnengang be-
teiligt haben.
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Ein entscheidender Unterschied zwischen den Volksrechten im inter-
nationalen Vergleich liegt zudem in ihrer Rechtswirkung. So fiihrt das
osterreichische Volksbegehren nie zu einem Volksentscheid, wihrend
die schweizerische Volksinitiative den Volksentscheid obligatorischer-
weise nach sich zieht, es sei denn, das Initiativkomitee ziehe die Initia-
tive zuriick.

MINDERHEITENSCHUTZ UND KOMMUNIKATION

Die Erfahrung der Schweiz macht deutlich: die fiir die direkte Demokratie
typischen Vorteile kommen nur dann zur Geltung, wenn die Verfahren in
derpolitischen Praxisregelmissigbenutztwerdenkonnen. Allerdingsent-
falten gut ausgebaute direktdemokratische Verfahren in einer Demokra-
tie allein schon durch ihr Vorhandensein positive Wirkungen. Wie haufig
diese Verfahren tatsdchlich benutzt werden, hangt jedoch von verschie-
denen Faktoren ab. Die Leistungen von regelmaissig ausgetibter direk-
ter Demokratie, gemessen an demokratischen Prinzipien, kénnen — so
hat Andreas Gross in «Direkte Demokratie — Forschung und Perspekti-
ven» (2002) gezeigt — wie folgt zusammengefasst werden:

* Direkte Demokratie bedeutet eine gleichmissigere Verteilung der
politischen Macht. Sie stirkt das Prinzip der gleichen politischen
Teilnahme und bringt Politiker und Biirger niher zueinander und
verleiht ihrer Beziehung eine neue Qualitit. Dank der direktdemo-
kratischen Rechte werden die Biirgerinnen und Biirger in den Stand
der «Gelegenheitspolitiker» erhoben.

* Direkte Demokratie gibt Minderheiten das Recht und die Méglich-
keit, sich offentlich Gehor zu verschaffen, sie vermindert das Risi-
ko, dass in Konfliktsituationen zu Gewalt gegriffen wird, sie wirkt
als Sensor fiir ungeloste soziale Probleme und Konflikte, erhoht die
Legitimitit der politischen Entscheide und die Integrationsfihigkeit
der Gesellschaft.

* Die Respektierung von Grund- und Menschenrechten gehort zu den
Grundvoraussetzungen jeder Demokratie. Die Austibung direkter
Demokratie stirkt den demokratischen Habitus der Biirgerinnen
und Biirger und trdgt dadurch zu Schutz und Erhalt der Grund-
rechte bei. Ein demokratischer Habitus ist zudem weniger anfillig
fiir die Verlockungen autoritirer Politik.

* Direkte Demokratie erlaubt den Biirgerinnen und Biirgern eine bes-
sere Kontrolle von Regierung und Parlament und ermoglicht ihnen
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einen unabhingigen, sowohl bremsenden als auch innovierenden Zu-
griff auf die Politik in ihren drei Grunddimensionen (Institutionen,
politische Prozesse und Inhalte). Direkte Demokratie stellt ein dy-
namisches Element dar, das Oligarchisierungstendenzen entgegen-
wirkt und mithilft zu verhindern, dass die politischen Institutionen
sich gegen aussen abschliessen konnen.

* Direkte Demokratie macht Politik kommunikativer und politische
Entscheide transparenter und verbessert die Qualitit der Offentlich-
keit als Instanz, vor der sich alles reprisentative, staatliche Handeln
rechtfertigen muss. Die Volksinitiative als «Antrag aus dem Volk an
das Volk» verkérpert den Gedanken des Dialogs, und zwar unter
Einschluss von Regierung und Parlament.

* Gut ausgebaute direkte Demokratie stellt den Biirgerinnen und Biir-
gern Verfahren und Rechte zur Verfiigung, die nicht nur Widerstand
ermoglichen, sondern dariiber hinaus auch konstruktive Opposition
und Innovation.

» Effizienz sollte nicht mit Schnelligkeit verwechselt werden; ein breit
abgestiitzter Entscheidungsprozess schiitzt besser vor Grossfeh-
lern und die dadurch erreichte stirkere Legitimation der Entscheide
ist die Voraussetzung fiir eine effiziente Umsetzung in die Praxis.
Durch die direkte Demokratie erhoht sich die institutionelle Legiti-
mitit des gesamten politischen Systems.

DAsS PLEBISZIT ODER DIE GRENZEN DER DIREKTEN DEMOKRATIE
Bevor wir unsere Uberlegungen zum Design von direkter Demokratie
vertiefen kénnen, stellt sich die Frage, wie direktdemokratische Verfah-
ren von anderen abgegrenzt werden sollen. Zwei Kriterien helfen uns
dabei. Erstens entscheidet direkte Demokratie iiber Sachfragen, nicht
tiber Personen. Zweitens sollen direktdemokratische Verfahren die Biir-
gerinnen und Biirger ermichtigen und der Machtteilung dienen, das
heisst sie werden nicht «von oben», sondern «von unten» ausgelost und
kontrolliert. «Von unten» kann hier zweierlei bedeuten:

a) dass ein Teil der Stimmbiirgerschaft das Recht hat, eine Initiative ein-
zureichen oder ein Referendum zu verlangen und dass die Initianten den
Entscheid tiber die Durchfiihrung der Volksabstimmung kontrollieren;
oder b) dass die Durchfithrung eines Referendums von der Verfassung
zwingend vorgeschrieben wird. In dieser Sicht gehoren Plebiszite oder
Volksabstimmungsverfahren, die «von oben» ausgelost und kontrolliert
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werden, genau so wenig zur direkten Demokratie, wie der Riickruf oder
die direkte Wahl von Volksvertretern.

Bei einem Plebiszit bestimmt «die Macht», meist der Staatsprisident
oder der Regierungschef, wann das Volk zu welchen Themen befragt
werden soll. Nicht selten haben solche Befragungen zudem lediglich
konsultativen Charakter, binden also das Parlament und die Regierung
nicht wirklich. Plebiszite sind Machtinstrumente, mit denen die Regie-
renden versuchen, mit Hilfe des «Volkes» ihre Herrschaft zu befestigen
oder zu retten. Nicht die Verwirklichung von Demokratie ist ihr Zweck,
sondern die Legitimierung von Beschliissen der Regierenden.

Leider werden plebiszitire und direktdemokratische Volksabstim-
mungsverfahren, Behordenplebiszit und Volksreferendum, oft nicht
voneinander unterschieden, was auch darin zum Ausdruck kommt, dass
die beiden so grundunterschiedlichen Verfahren mit dem gleichen Na-
men einfach als «Referendum» bezeichnet werden. Tut man dies, so ver-
dunkelt man den Begriff der direkten Demoratie und zudem, oft wohl
ungewollt, diskretitiert man die direkte Demokratie indem man sie mit
Plebisziten assoziiert, die von allerlei Diktatoren und autoritiren Re-
gimes durchgefiihrt worden sind.

Der Bezug auf schlechte Erfahrungen mit Plebisziten, oft in ritualisier-
ter Wiederholung;, ist kein giiltiges Argument gegen direkte Demokra-
tie. Vielmehr sollte die Tatsache, dass allerorten Diktatoren sich des
Plebiszits bedient haben, um ihre Machtausiibung zu rechtfertigen, fiir
uns eine Lehre sein, dass die Demokratie mit Hilfe des Plebiszits in
ihr Gegenteil verkehrt werden kann. Das Verwechseln von Demokratie
und Diktatur ist ein fataler Fehler; Machthaber vom Schlage Hitlers
entwickeln sich kaum auf dem Boden der Demokratie, vor allem nicht
in der direkten Demokratie, vielmehr verhilt es sich genau umgekehrt:
Diktatur und Totalitarismus konnen sich nur dort entfalten, wo es kei-
ne Demokratie (mehr) gibt; gerade Deutschland zur Zeit von Hitlers
Machtaufstieg ist dafiir ein schlagendes Beispiel.

LUM DESIGN DIREKTER DEMOKRATIE

In einer echten direkten Demokratie steht genau in der Verfassung und
dem Gesetz, wann die Biirgerinnen und Biirger konsultiert werden
miissen und wann sie selber dafiir sorgen kénnen, dass sie konsultiert
werden miissen. Die Qualitdt der direktdemokratischen Verfahren ist
mitentscheidend fur die Nutzung der direkten Demokratie und fiir die
Qualitdt der demokratischen Entscheide. Bei der Ausgestaltung von
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Initiativ- und Referendumsverfahren gilt es, eine Reihe von Elementen
und Fragen zu beachten:

e EINGANGSHURDEN:
Wie viele Unterschriften von Stimmberechtigten sind erforderlich,
um eine Volksinitiative oder ein Referendum einzuleiten?

e FRISTEN:
Wie viel Zeit steht in jeder Phase des Verfahrens (Unterschriften-
sammlung, Stellungnahme der Regierung, Behandlung im Parlament
inkl. Gegenvorschlag, Abstimmungskampagne) zur Verfiigung?

* ART UND WEISE DES UNTERSCHRIFTENSAMMELNS:
Kénnen Unterschriften frei gesammelt werden und dabei Diskussio-
nen auslésen, oder werden diese durch Sammelvorschriften verhin-
dert (z.B. Unterzeichnung auf Amtsstellen)?

* EINBETTUNG DER DIREKTEN DEMOKRATIE IN DAS POLITISCHE
GESAMTSYSTEM:
Wie ist der Einbezug von Regierung und Parlament geregelt?

* MEHRHEITSERFORDERNISSE UND BETEILIGUNGSQUOREN:
Braucht es Zustimmungshiirden zusitzlich zum Mehrheitserfordernis?

* INFORMATION DER BURGERINNEN UND BURGER SOWIE OFFENTLICHE DE-
BATTEN:
Werden die Biirgerinnen und Biirger umfassend, sachlich und aus-
reichend informiert? Wie werden offentliche Debatten unterstiitzt
und gefordert?

* THEMENAUSSCHLUSS:
Uber welche Themen kann direktdemokratisch nicht entschieden
werden?

* RECHTSFOLGEN:
Welches sind die Rechtsfolgen zustande gekommener Volksinitiativen?

* GESAMTHEIT DER VERFAHREN:
Bilden die direktdemokratischen Verfahren ein kohirentes Ganzes,
das von der Verwaltung und der Regierung beziehungsweise vom
Parlament nicht unterlaufen werden kann?
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Die Zahl der Volksabstimmungen ist in den vergangenen Jahrzehn-
ten stark gestiegen: in den 1990-er Jahren betrug die Zunahme in der
Schweiz auf der Bundesebene rund 385% und in ganz Europa auf der
gesamtstaatlichen Ebene mehr als 100%. Noch eindriicklichere Zahlen
gibt es auf der kommunalen Ebene, wo alleine im deutschen Bundesland
Bayern innerhalb von zehn Jahren tiber 1000 Abstimmungen durchge-
fithrt worden sind. Schliesslich kénnen auch in der tibrigen Welt immer
mehr Menschen zu immer mehr Sachfragen Stellung beziehen.

Nach diesem quantitativen Durchbruch in Richtung direkte Demokra-
tie seit 1989 wird die weitere Zukunft der direkten Demokratie von qua-
litativen Verbesserungen abhingen, in der Schweiz wie anderswo, und
es gilt, von plebiszitiren Verfahren endlich Abschied zu nehmen.

RICHTLINIE FUR (MEHR) DEMOKRATIE
Fiir eine (noch) bessere Ausgestaltung direktdemokratischer Verfahren
sollten folgende Richtlinien berticksichtigt werden:

Die Verfahren der Direkten Demokratie sollten so ausgestaltet werden,
dass die Kommunikation auf allen Ebenen ermutigt und nicht behindert
wird. Beteiligungs- und Zustimmungsquoren ermutigen hingegen zur
Kommunikationsverweigerung von Seiten derjenigen, die den Status
quo erhalten wollen. Denn es ist oft einfacher, die Befiirworter einer
Reform durch die Verweigerung der Diskussion und Beteiligung daran
zu hindern, das Quorum zu erreichen, statt sie in der Volksabstimmung
in die Minderheit zu versetzen.

Nachdenken, Diskussion, Begegnungen und Interaktionen benéstigen
Zeit. Ebenso Aushandlungsprozesse und Verstindigungsanstrengun-
gen zwischen Vertretern verschiedener Interessen und Organisationen.
Wird diese Zeit nicht gewihrt, so bevorteilen die Verfahren wiederum
die etablierten Interessen, die ressourcenmichtigen Interessen und jene
Krifte, welche der Auseinandersetzung ohnehin aus dem Wege gehen
mochten. Ganz abgesehen davon, dass ohne geniigend Zeit die soziale
Integration nicht gestirkt werden kann. Entsprechend sind die Fristen
in den einzelnen Prozessabschnitten zu gestalten: Wenn nur vierzehn
Tage zur Sammlung von meist ohnehin zu vielen Unterschriften zur
Verfiigung stehen, dann kénnen Organisationen, die nicht schon etab-
liert und gefestigt sind, von dem eigentlich fiir sie gedachten direktde-
mokratischen Instrument kaum erfolgreich Gebrauch machen. Ein hal-
bes bis zu einem ganzen Jahr wire als Sammelfrist ungleich hilfreicher.
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Das gleiche gilt auch fiir die Fristen und die Verfahren, welche der Ver-
waltung, den organisierten Interessen und ihren Verbinden, den Partei-
en und dem Parlament zur Verfiigung stehen. In Kalifornien geht jedes
Volksbegehren véllig am Parlament vorbei, in der Schweiz beginnt nach
Abgabe der Unterschriften ein vielfiltiger und ausgedehnter Konsulta-
tions- und Aushandlungsprozess. Sollen auch hier wirkliche Auseinan-
dersetzungen und Verstindigungsprozesse ermoglicht werden, so darf
niemals zu schnell, beispielsweise schon ein halbes Jahr nach Abgabe
der Unterschriften, abgestimmt werden wollen; den Institutionen ist
mindestens ein Jahr, wenn nicht gar anderthalb Jahre Zeit zu lassen.

Das hat nichts mit «Hinaustrodeln» zu tun, sondern mit dem Bemiih-
en, Initianten ernst zu nehmen, die Rationalitdt des Systems und der
Verfahren ebenso wie die Chancen zur Kompromissfindung zu steigern.
Direkte Demokratie ist viel mehr als eine von Emotionen und vom Mo-
ment geleitete Umfrage- oder Fast-Food-Pseudodemokratie. Was fiir
alle verbindlich und zumutbar ist, muss immer wieder aufs Neue und
auf demokratische Weise ausgehandelt werden.

Die Qualitdtsverbesserung und Qualititssicherung der direkten
Demokratie ist kein Selbstzweck. Nur motivierte und selbstbewusste
Biirgerinnen und Biirger, welche im lokalen, regionalen und nationalen
Umfeld positive politische Erfahrungen sammeln konnen, werden
den Mut und die Zuversicht haben, direktdemokratische Elemente
dort einzufordern, wo sie besonders notwendig sind — im Rahmen der
fortschreitenden Globalisierung.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MERrKBLATT, U=UBERBLICK, G=GLOSSAR]
F8 Direkte Demokratie in den Kantonen

F18 Die Volksrechte auf der Bundesebene in der Schweiz

F26 Richtlinien fiir freie und faire Volksabstimmungen in Europa
F28 Wichtige Aspekte bei der Ausgestaltung von Volksrechten

U Direkte Demokratie als globale Herausforderung

G Glossar der direkten Demokratie
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Schritt flir Schritt ist der Initiativ- und Referendumsprozess in den vergangenen
150 Jahren weiter entwickelt und verfeinert worden. Dabei hat sich nicht nur der
internationale Kontext, sondern auch das Verstdndnis fiir die Demokratie als
solche stark verdndert. Um die Mdglichkeiten und Grenzen der Volksrechte wird
deshalb intensiv gestritten — gerade auch in der Schweiz.

Auch in der Schweiz stellen sich immer wieder Fragen nach den Rahmenbedingungen, der
Ausgestaltung und den Grenzen der direkten Demokratie. Wo sollen wie und zu welchen Fragen
Volksentscheide geféllt werden konnen?
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Am 1. Juni 2008 konnten die Schweizer Stimmberechtigten {iber eine
Volksinitiative abstimmen, welche es jeder Gemeinde frei stellen woll-
te, dasjenige Organ zu bestimmen, welches endgiiltig iiber Einbiirge-
rungen entscheiden soll. Wiirde sich eine Gemeinde fiir die «Stimm-
berechtigten» als «Organ» entscheiden, so wiirde damit faktisch der
Einbiirgerungsentscheid mittels Volksabstimmung getroffen. 36,2%
der Stimmenden sprachen sich fiir diese Initiative aus, 63,8% dagegen,
der Vorschlag fand lediglich in einem von 26 Kantonen eine Mehrheit.

Acht Jahre zuvor hatte die Luzerner Gemeinde Emmen die Einbiir-
gerung von 56 Gesuchstellern verschiedener Nationalitdt den Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirgern zum Entscheid in geheimer Urnen-
abstimmung vorgelegt, nachdem dieses Verfahren durch eine lokale
Volksinitiative eingefiihrt worden war. Schweizer Staatsbiirger werden
ist ein komplizierter Prozess, wobei die wichtigste Entscheidung auf der
kommunalen Ebene gefillt wird. Schweizer und Schweizerin kann nur
werden, wer auch das Biirgerrecht eines Kantons und einer Gemeinde
erhilt. Allerdings entschied das Bundesgericht am 9. Juli 2003, dass die
ablehnenden Einbiirgerungsentscheide von Emmen diskriminierend
waren und die Begriindungspflicht verletzten - denn eine Begriindung
der ablehnenden Einbiirgerungsentscheide war bei der an der Urne in
geheimer Abstimmung getroffenen Entscheidung systembedingt nicht
moglich. Das Bundesgericht erkldrte das in Emmen angewandte Ver-
fahren der Urnenabstimmung iiber Einbiirgerungsgesuche als verfas-
sungswidrig. In Emmen waren die Gesuche aller 38 Menschen aus dem
ehemaligen Jugoslavien abgelehnt und gleichzeitig die Gesuche aller 8
[talienern angenommen worden.

In einem zweiten Entscheid vom 9. Juli 2003 bestitigte das Bundesge-
richt ferner die Ungiiltigerkldarung einer kommunalen Volksinitiative,
mit welcher Volksabstimmungen iiber Einbiirgerungen in der Stadt
Ziirich eingefiihrt werden sollten, da dieses Verfahren die Grundrechte
der Betroffenen und Verfahrensgarantien nicht gewahrt hitte. Die Ein-
biirgerungsentscheide von Emmen und die beiden Urteile des Bundes-
gerichtes 16sten heftige Debatten aus — innerhalb der Schweiz wie auch
international. In diesen Debatten ging es letztlich auch um Fragen zu
den Grenzen der (direkten) Demokratie, die nicht nur fiir die Schweiz
relevant sind:

Sind Volksabstimmungen tber Einbiirgerungsgesuche legitim? Was

bedeutet Volkssouverinitit? Wo liegen die Grenzen der (direkten) De-
mokratie und wie konnen diese kontrolliert werden? Wie kann sich die
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Demokratie gegen verfassungswidrige Volksentscheide schiitzen und
wie geschieht das in der Schweiz? Die Antworten auf diese Fragen
fallen je nach Demokratieverstindnis sehr unterschiedlich aus.

VON DER FORMALEN ZUR KONSTITUTIONELLEN DEMOKRATIE
Vielleicht hilft ein Blick auf die europdische Demokratieentwicklung
seit 1945, um die gegenwirtigen Kampfe um Demokratie zu erhellen.
Nach den Erfahrungen mit dem Krieg und totalitdren Herrschaftssfor-
men sollte eine auf Frieden und Gerechtigkeit verpflichtete demokra-
tische Staats- und Staatenordnung errichtet werden. Die neue Demo-
kratie sollte wehrhaft sein. Aus der Vertragsordnung zwischen absolut
souverdnen Staaten sollte eine Rechtsordnung gebildet werden, welche
die Souveridnitit der Staaten begrenzt. So entstanden konstitutionelle
Demokratie und das Versprechen einer internationalen konstitutionel-
len Ordnung, Errungenschaften, die bis heute immer wieder in Frage
gestellt werden und gefdhrdet sind.

Die Idee eines Rechts, das Recht begrenzt, gab es bis zum Zweiten
Weltkrieg noch nicht. Als Quelle des Gesetzes wurde der Mehrheits-
wille des Volkes oder Parlamentes angesehen. Der Gesetzgeber war
omnipotent, und dementsprechend auch die Politik. Es herrschte ein
formaler Begriff der Demokratie, und die dussere Souverdnitit der
Staaten wurde als unbegrenzt betrachtet. Nach dem Zweiten Weltkrieg
dnderte sich dies radikal. Die Ausiibung politischer Macht (Demokra-
tie) wurde nun an eine Verfassung gebunden, zum Schutz des Friedens
und der unveriusserlichen Menschenrechte. Auf der nationalstaatlichen
Ebene begann diese Entwicklung mit den neuen Verfassungen von Ja-
pan (1946), Italien (1948) und Deutschland (1949), auf der internatio-
nalen Ebene mit der UNO-Charta (1945) und der Allgemeinen Men-
schenrechtserkldarung (1948).

Diese Entwicklung hat die Sichtweise auf die Demokratie veriandert.
Demokratie wird heute nicht mehr nur als uneingeschrinkte Macht
des Volkes oder der Volksvertretung verstanden, sondern findet ihre
Grundlagen und materiellen Grenzen in der Bindung an eine Verfas-
sung und die darin festgelegten Grundrechte. Sie hat, zusétzlich zu den
formellen Dimensionen der Reprisentation und des Mehrheitsprinzip
auch eine materielle Dimension erhalten.

Dies wiederum hat auch das Verstidndnis fiir die Natur der Legalitit

und der Rechtsprechung veridndert. Giiltige Gesetze sind nicht mehr
nur ein Produkt der Gesetzgeber, sondern miissen auch inhaltlich mit
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den Prinzipien der Gerechtigkeit, wie sie in der Verfassung festgelegt
sind, iibereinstimmen. Grundrechte stellen nach diesem Verstindnis
eine unantastbare Begrenzung der Demokratie und der Volkssouve-
rinitidt dar; sie bestimmen jenen Bereich, iiber den Mehrheiten nicht
entscheiden diirfen.

Das hat schliesslich auch zu einem neuen Verhiltnis zwischen Politik
und Recht beigetragen. Die Politik tragt nun stark zur Verwirklichung
des an die Verfassung gebundenen Rechts bei. Die Grundrechte ma-
chen jenen Bereich aus, iiber den weder die Politik noch der Markt ent-
scheiden darf.

KEINE DEMOKRATIE OHNE RECHTSSTAAT

Betrachtet man die Bundesgerichtsurteile vom 9. Juli 2003 im Span-
nungsfeld der beiden Modelle «formale Demokratie» und «konstituti-
onelle Demokratie», so kénnen Einbiirgerungsentscheide in geheimer
Urnenabstimmung dem Modell der formalen Demokratie zugeordnet
werden. Nach diesem Modell sollen der Ausiibung der Volkssouverini-
tit keinerlei materielle Schranken gesetzt werden.

Dem steht die Auffassung gegeniiber, dass die Ausiibung der Volks-
rechte sich an die Verfassung und das zwingende Vélkerrecht zu halten
hat. Jede durch einen Volksentscheid oder das Gesetz vorgenommene
Freiheitsbeschrankung muss mit der Verfassung iibereinstimmen und
grundrechtlich legitimiert sein. Nach dieser Auffassung kann mittels
Volksabstimmung etwa iiber die Kriterien der Zugehorigkeit zum
Schweizer Volk entschieden werden (Entscheid betrifft alle gleich),
nicht aber dariiber, wer im Einzelfall dazu gehort.

Konstitutionalismus soll die Ausiibung politischer Macht durch eine
Verfassung begrenzen, zum Schutz der Grundrechte und der Demo-
kratie. Bei zu viel Konstitutionalismus entsteht jedoch die Gefahr eines
Richterstaates; gerichtliche Interpretationen von Grundrechten treten
an die Stelle der Politik. Bei zu wenig Konstitutionalismus droht hin-
gegen die Herrschaft der Mehrheit, welche Minderheiten und Grund-
rechte missachtet. Beides untergribt die Demokratie.

Wenn eine Volksinitiative wie die abgelehnte Einbiirgerungsvorlage
vom 1. Juni 2008 die Missachtung von Grundrechten beinhaltet, die auf
demokratische Weise in der Verfassung verankert worden sind, dann
ergibt sich ein Demokratieproblem. In der Schweiz wird dieses Pro-
blem des Grundrechtsschutzes durch eine Liicke in der Verfassungs-
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gerichtsbarkeit verscharft. Bundesgesetze gelten namlich auch dann,
wenn sie der Verfassung widersprechen (Art. 191 BV). Es gibt keine
unabhingige Instanz, welche kontrolliert, ob Bundesgesetze verfas-
sungswidrig sind.

Die Verfassungsexperten Jorg Paul Miiller und Giusep Nay sind des-
halb zum Schluss gekommen, dass das Bundesgericht die Menschen auf
der Bundesebene der Schweiz nicht ausreichend vor einer Verletzung
ihrer verfassungsmissigen Rechte schiitzen kann. Diese Meinung ist
umstritten. Es bleibt die wichtige Frage, wie Grundrechte am besten
geschiitzt werden konnen; die Behandlung dieses Themas ist im Rah-
men dieses Essays jedoch nicht moglich.

DEMOKRATIE UND NATIONALE SOUVERANITAT

Viele Volksinitiativen und -referenden befassen sich mit dem Verhalt-
nis der Schweiz zu den Menschen, die keine Schweizer Staatsbiirger
sind und im Land wohnen oder ins Land einwandern oder fliichten. Die
Einbiirgerungsinitatiative vom Juni 2008 gehorte in diese Kategorie,
ebenso die beiden Volksreferenden iiber die Asyl- und Auslédndergesetz-
gebung, tiber welche im September 2006 abgestimmt worden ist. Sie
alle verweisen auf ein weiteres grundlegendes Thema: das Verhiltnis
zwischen Demokratie und Nation(alismus).

Dieses Thema ist nicht typisch schweizerisch, es wird auch in vielen
anderen Lindern im Zusammenhang der eigenen historischen Erfah-
rungen behandelt. Die Schweiz war lange Zeit eine Republik unter fast
lauter Monarchien und sie hat, im Unterschied zu den meisten anderen
europdischen Staaten, die beiden Weltkriege und den Totalitarismus
nicht am eigenen Leib erfahren.

In der Schweiz erfolgte wihrend des Ersten Weltkrieges eine klare
Wende von einer liberalen, aufnahmebereiten zu einer konservativen,
abwehrenden Haltung. Fremdenfeindlichkeit in der Form eines offizi-
ellen Kampfes gegen «Uberfremdung» wurde zu einem Strukturmerk-
mal des Schweizer Nationalismus. Es entstand ein nationales Selbst-
verstdndnis vom «schweizerischen Sonderfall» als eines unabhéngigen
und neutralen Kleinstaats mit einer besonderen nationalen Kultur und
Identitit.

Die Vorstellung eines natiirlich gewachsenen «Schweizertums» bekam

auf Kosten der liberalen Staatsbiirgernation immer mehr handlungslei-
tende Kraft.
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Im 20. Jahrhundert konnte der offizielle schweizerische Nationalismus
den Zusammenhalt im Lande stérken, gerade auch in bedrohlichen Zei-
ten. Er verband und verpflichtete, denn jede erfolgreiche Politik, ob
von rechts oder links, musste sich an seinem Koordinatensystem ori-
entieren. Er wurde von Regierung, Parlament und Parteien, genauso
wie von vielen Biirgerinnen und Biirgern verinnerlicht und Teil der
politischen Kultur des Landes. Inzwischen haben sich die Existenzbe-
dingungen fiir Staaten und Nationen jedoch grundlegend gewandelt.
Heute, am Beginn des 21. Jahrhunderts, ist die Schweiz ein demokra-
tischer Staat unter vielen anderen. Sie alle teilen gewisse Probleme,
beispielsweise den Verlust von nationaler Souverinitit.

Was aber tun, wenn immer mehr wichtige Entscheide aus dem Bereich
der Demokratie und des Rechtsstaates ausgelagert werden? Was tun
mit den durch Souverinititsverluste ausgelosten Angsten und Unsi-
cherheiten in der Bevolkerung? Koénnen Souverinititsverluste durch
einen Beitritt zur EU kompensiert werden oder gibt das Land dadurch
seine Unabhingigkeit ganz auf? Was tun mit jenen Teilen der Bevol-
kerung, die nicht Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger sind? Wie kann
Zuwanderung reguliert werden? Bedeuten erleichterte Einbiirgerung
und politische Rechte fiir Ausldnder den Verlust von nationaler Souve-
rénitdt auch im Inneren? Was bedeutet Souverinitit heute?

In der Schweiz gab es auf diese Fragen im 20. Jahrhundert gemeinsame
Antworten, und zwar im Rahmen des offiziellen Nationalismus, der
von allen Parteien mitgetragen wurde. Gemeinsam wurde gegen die
«Uberfremdung» gekampft, gemeinsam entschloss man sich zur Fort-
setzung des Alleingangs, als sich die Frage eines Beitritts zur Europi-
ischen Gemeinschaft in den 1960er Jahren zum ersten Mal stellte.

DEMOKRATIE NUR FUR UNS?

Nach dem Ende des Kalten Krieges veridnderte sich die Situation grund-
legend. Der oftizielle schweizerische Nationalismus wurde zur Partei-
ideologie; er spaltete die Bevolkerung und wurde nun in den Dienst einer
standig stiarker werdenden nationalkonservativen Bewegung gestellt.

Diese Entwicklung verursachte bei den etablierten Parteien Orientie-
rungslosigkeit. Sie verpassten in den 1990er Jahren, im Rahmen der
internationalen Debatte iiber die «Schatten des Zweiten Weltkrieges»,
eine grosse Chance fiir ein realistischeres Selbst- und Geschichtsbild.
Statt dessen fuhren sie fort, ihre Mitverantwortung fiir den fremden-
feindlichen schweizerischen Nationalismus, der die demokratischen
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Normen, die sich die moderne Schweiz von 1848 gegeben hat, nicht
erfiillen kann, zu verdrangen.

Als einzige politische Kraft haben es die Nationalkonservativen ge-
schafft, eine klare Antwort auf die Frage des Souverinititsverlustes zu
geben. Sie orientieren sich weiterhin am Bild der Schweiz als Sonder-
fall, die als neutraler Kleinstaat dank Wehrbereitschaft und starker De-
mokratie in einer bedrohlichen Umwelt iiberlebt hat. Souverinitit ist
fiir sie nicht teilbar. Damit wird die Fortsetzung der Politik der Abwehr
im Inneren und des Alleinganges nach aussen legitimiert. Gestiitzt auf
diese Auffassungen von Geschichte, Patriotismus, Demokratie und in-
ternationaler Ordnung versuchen die Nationalkonservativen, das Rad
der Geschichte zuriickzudrehen, beispielsweise indem sie die Konstitu-
tionalisierung der Volksrechte in Frage stellen.

Somit wird die Auslidnder- und Europapolitik zu einem Lackmustest
fiir das herrschende Demokratieverstindnis im 21. Jahrhundert. Wird
der Demos durch die Nation ersetzt und die politische Gleichheit durch
Staatsbiirgerschaft, dann erhilt man nationale Demokratie. Im Zeit-
alter des Nationalismus war dies der Normalzustand. Die Migration
allerdings enblosst seine Schwichen. Doch haben sich viele daran ge-
wohnt, dass einem Teil der Bevolkerung auf Dauer das Recht auf glei-
che politische Teilnahme verwehrt ist.

Nationale Demokratie war und ist eine Ordnung fiir Privilegierte; zu
Beginn gehorten in der Regel nur die Staatsbiirger dazu, spiter auch
die Staatsbiirgerinnen. Das Beispiel der Frauen zeigt, dass sich die Aus-
geschlossenen nicht mit ihrer Situation abfinden miissen und Reformen
moglich sind. Das gilt auch fiir die politischen Rechte von Auslidndern:
Schon ein Jahr nach der Griindung des Schweizer Bundesstaates er-
hielten Auslidnder im Kanton Neuenburg das Stimmrecht auf Gemein-
deebene.

Bis 1914 planten Bundesrat und Parlament zudem, die Spannung zwi-
schen den privilegierten Schweizern und dem Rest der Bevolkerung
durch eine erleichterte Einbiirgerung zu 16sen. Ankniipfend an diese
Traditionen gab es in jiingster Zeit wieder viele Versuche, das Glei-
che zu tun. Sie entsprechen dem Schweizer Verstindnis von demokra-
tischen Entscheiden, die nicht nur von einer Mehrheit gewollt, sondern
fiir alle zumutbar sein miissen. In den letzten fiinfzehn Jahren haben
Biirger ohne Schweizerpass in mehreren Kantonen und zahlreichen Ge-
meinden das Stimm- und Wahlrecht erhalten.



Umgekehrt gibt es aber auch Tendenzen, die Konkordanz- auf eine
Mehrheitsdemokratie zu reduzieren. Das Einverstindnis iiber die
Formen der Konfliktlosung und der Wille zur Zusammenarbeit tiber
alle Parteigrenzen hinweg ist in den letzten Jahren geschwunden. Er-
schwerte Einbiirgerung und repressive Asyl- und Ausldanderpolitik pas-
sen in diese Tendenz. Anstatt den Staatsbiirgerstatus schrittweise auf
die ganze erwachsene Bevolkerung auszudehnen, zielt diese Politik in
die entgegengesetzte Richtung — in letzter Konsequenz fiihrt sie dazu,
dass der «Ausldnderstatus» auf alle Minderheiten ausgedehnt wird.

DEMOKRATIE SICHERN

Haben in zahlreichen Staaten — wie zum Beispiel in den USA oder
Deutschland — die Gerichte in den letzten Jahren massiv an Bedeu-
tung und damit auch politischer Macht gewonnen, so erscheint in der
Schweiz die Gefahr eines Richterstaates weit kleiner als das Problem,
dass im Namen einer schrankenlosen Volkssouverinitit die Grenzen
des Rechts- und Verfassungsstaates verletzt werden.

Ein besserer Schutz der Grundrechte ist deshalb angezeigt. Letztlich
hat aber die Demokratie nur Bestand, wenn die Menschen sich aus eige-
nem Antrieb an die Prinzipien der Demokratie halten und diese kennen.
Demokratie lebt von den Menschen, die eine demokratische Grundhal-
tung verinnerlicht haben und sie reflektieren und weiter entwickeln.

Eine grosse Stirke der Schweizer Demokratie liegt zweifellos darin,
dass sie ihre Biirgerinnen und Biirger in besonderem Masse zur Teil-
nahme aktiviert. Allerdings ist es bis heute nicht gelungen, im poli-
tischen Wahl- und Abstimmungsverfahren eine verbesserte Fairness
zu ermoglichen. Noch immer sind in vielen Abstimmungskampagnen
zentrale Ressourcen wie Geld, Organisation, Zeit und Medienmacht
sehr ungleich verteilt. Vor allem aber fehlt es an Transparenz. Es gibt
auch keine offentliche Parteienfinanzierung und kaum offentliche Un-
terstiitzung fur Initiativ- und Referendumsgruppen, deren Einsatz fiir
das Gemeinwohl von grosser Wichtigkeit ist.

Private und staatliche Fairness sind zentrale Voraussetzungen der
demokratischen Willensbildung. Thre Regulierung ist allerdings mit
betriachtlichen Schwierigkeiten verbunden. Denn wo liegt jeweils die
Grenze zwischen Propaganda und wirklicher Information? Wie kann
eine ausgewogene und sachliche Informationstitigkeit garantiert wer-
den? Welche Rollen spielen dabei Regierung und Behorden?
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Die Biirgerinnen und Biirger haben ein Recht auf vollstindige Informa-
tion und ausgewogene Referendumsdebatten. Ohne richtige Informati-
on ist eine Kontrolle der Regierung durch das Volk nicht méglich und
die Regierung kann ihre Rechenschaftspflicht umgehen. Information
ist in einer Demokratie ein notwendiges offentliches Gut, das immer
wieder eingefordert werden muss.

Auch in dieser Beziehung sind in der Schweiz in den letzten Jahren im-
mer wieder intensive Debatten gefiihrt worden, zum Beispiel im Rah-
men einer anderen abgelehnten Volksinitiative «Volkssouveranitit statt
Behordenpropaganda» vom 1. Juni 2008, die es der Regierung de facto
verbieten wollte, sich im Vorfeld einer Volkabstimmung aktiv fiir ein
Ja oder Nein einzusetzen. Auch in anderen Lindern, wie zum Beispiel
in Irland, wo die Biirgerinnen und Biirger am 12. Juni 2008 {iber den
neuen Vertrag der Europiischen Union abstimmen konnten, wird oft
tiber die Fairness in Abstimmungskampfen gestritten. In Irland wird
deswegen fiir jede Abstimmung eine Referendumskommission gebildet,
welche die Kampagnen iiberwacht.

Demokratie muss nicht nur gelebt, sie muss auch gelernt werden. Es
braucht Erziehung zur Demokratie und politische Bildung. Auf diesem
Gebiet besteht in der Schweiz und vielen anderen Landern Handlungs-
bedarf. Laut einer von der «International Association for the Evaluati-
on of Educational Achievement» im Jahre 1999 verdffentlichten Studie
weisen die 14- bis 15-jdahrigen Jugendlichen in der Schweiz ein deutli-
ches Defizit an politischem Wissen und Verstindnis auf. Hingegen ha-
ben sie demokratische Werte stirker verinnerlicht als die Jugendlichen
in den meisten der 27 anderen am Vergleich beteiligten Lander.

Da politische Bildung nicht in einem luftleeren Raum stattfindet, son-
dern in Bezug auf eine erwiinschte Gesellschaft und eine bestimmte
Auffassung von Demokratie, kommt es immer wieder zum Streit zwi-
schen verschiedenen Sichtweisen: konservativen und modernen, na-
tionalistischen und kosmopolitischen. Wie aber kann Erziehung zur
Demokratie gestaltet werden, angesichts der sich widersprechenden
sozialen und demokratischen Ideale? Die Moglichkeiten und Gren-
zen der (direkten) Demokratie miissen im verianderten Kontext des 21.
Jahrhunderts betrachtet und definiert werden.

Politische Demokratie allein kann eine demokratische Grundhaltung

nicht reproduzieren. Vielmehr muss sie durch demokratische Erfah-
rungen im Alltag gestiitzt werden, wo jede und jeder sich als aktiver
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Teilnehmer gemeinsamer Unternehmen erfahren und verstehen lernt.
Aus solchen Erfahrungen im subpolitischen Bereich kann die Einsicht
entstehen, dass demokratische Verfahren der Willensbildung ein Mit-
tel zur Losung von gemeinsamen Problemen sind. Damit das geschieht,
braucht es beides, demokratische Praxis und Reflexion dariiber, sowohl
aktives Handeln als auch Analyse und Selbstkritik.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MERrKBLATT, U=UBERBLICK, G=GLOSSAR]
Fé Briefliche Abstimmung

F7 E-Voting — die resten praktischen Erfahrungen

F19 Kurze Geschichte der allgemeinen Volksinitiative

F22 Volksabstimmungen zu Ausldanderfragen im Bund

F24 Schranken der Verfassungsinitiative

G Glossar der direkten Demokratie
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Die Welt der
Direkten Demokratie

Fast tberall auf der Welt sind die demokratischen Mitwirkungsrechte in den
letzten Jahven ausgebaut worden. In vielen Regionen und Staaten sind die
Volksrechte auch in die Praxis umgesetzt worden. Und doch bleibt die Wirk-
lichkeit noch immer sehr weit hinter den grunddemokratischen Anspriichen der
meisten Menschen zuriick. Es gibt immer noch zu wenig direkte Demokratie,
aber noch mehr als an Quantitdt mangelt es ihr an Qualitat.

Im21. Jahrhundert wird die Kraft der direkten Demokratie weiter zunehmen. Immer mehr Biirgerinnen
und Biirger werden das Recht einfordern, auch zu inhaltlichen Fragen Stellung zu nehmen. Dies ist
der einzige Weg, représentative Demokratie auch wirklich reprasentativ zu gestalten.
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Mehr als 200 Jahre nach der Franzsésischen Revolution hat sich ein
Grundsatz in den Kopfen der allermeisten Menschen festgesetzt: Die
Grundlage jeder Gesetzgebung und jedes Regierens sollte der Wille der
Biirgerinnen und Biirger sein. Oder nach Jean-Jacques Rousseau: wenn
jede Frau und jeder Mann an der Ausarbeitung jener Gesetze beteiligt
ist, denen sie unterstellt sind, dann haben sie letztlich nur sich selbst zu
gehorchen.

Sechzig Jahre nach der Verabschiedung der «Allgemeinen Erkliarung
der Menschenrechte» vom 10. Dezember 1948 ist die Welt den dort ver-
einbarten (direkt)demokratischen Grundsitzen einige wichtige Schritte
nihergeriickt: Artikel 21 legt fest, dass «jeder das Recht hat, an der Ge-
staltung der offentlichen Angelegenheiten seines Landes unmittelbar
(...) mitzuwirken» und dass «der Wille des Volkes die Grundlage fiir die
Autoritit der offentlichen Gewalt bildet».

Wihrend in der Mitte der 1980-er Jahre erst gut 40% aller Staaten der
Welt grundlegende demokratische Werte respektierten, stieg dieser An-
teil bis zum Jahre 2008 auf gut 65 Prozent an. Noch eindriicklicher ist die
Entwicklung der Verfahren: So gibt es heute in neun von zehn Staaten
der Welt Mechanismen, die Formen von direktem Einfluss oder Mitent-
scheidung der Biirgerinnen und Biirger auf die politische Tagesordnung
oder den Gesetzgebungsprozess vorsehen. Dieser grunddemokratische
Anspruch wiederspiegelt sich schliesslich auch in den Haltungen der
meisten Menschen: Laut einer im ersten Halbjahr 2008 durchgefiihr-
ten globalen Erhebung' sind 85 Prozent der Erdbewohner der Ansicht,
dass der «Wille der Biirgerinnen und Biirger» die Grundlage jedes Re-
gierens und der Gesetzgebung bilden soll. 74 Prozent sind gleichzeitig
der Ansicht, dass bei der Verwirklichung der Volkssouverinitit noch
Handlungsbedarf besteht. Mit anderen Worten: wir Menschen sind uns
einig darin, dass die (direkte) Demokratie eine zentrale Grundlage des
offentlichen Lebens spielen muss, die allermeisten von uns sind sich aber
auch bewusst, dass es in Wirklichkeit noch lange nicht so ist.

WO STEHT DIE WELTWEITE DEMOKRATISIERUNG?

Wer auch immer die letzten Jahre als interessierter und engagierter
Biirger miterlebte, musste feststellen, dass die Demokratisierung der
Weltgesellschaften alles andere als ein linearer Prozess ist. Langst ist
die Euphorie iiber die rasanten Fortschritte der 1990-er Jahre verflogen.
Nach dem Fall der Berliner Mauer war mitunter gar schon vom Ende
der Geschichte die Rede und die reprisentative Demokratie westlichen
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Zuschnitts wurde als Standardmodell fiir alle Linder der Welt bezeich-
net. Doch es kam ganz anders: Lange Zeit eingefrorene Konflikte tauten
auf'und in vielen Regionen der Welt fanden blutige Auseinandersetzun-
gen statt: in Stidosteuropa, in Zentralafrika, im Nahen Osten.

Autokratische Regime konnten sich im Zuge der wirtschaftlichen Glo-
balisierung und hoher Rohstoffpreise gar konsolidieren, unter anderem
in China, Russland und im arabischen Raum. Schliesslich zeigten im
ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends auch «alte» Demokratien, wie
etwa die USA oder Grossbritannien, Schwichen, als im Namen der Ter-
rorismusbekdmpfung grundlegende Freiheiten eingeschriankt und das
demokratische Mitwirken vieler Menschen verunméglicht wurde.

Mehr noch, die sich dynamisierende Globalisierung, in deren Rahmen
politische und rechtliche Grenzen der Nationalstaaten aufgeweicht wur-
den, 16ste nationalkonservative Reaktionen im linken wie rechten Lager
aus: diese richteten sich gegen die Integration auf der aussen- wie in-
nenpolitischen Ebene. Das seit der Franzosischen Revolution entstande-
ne und nach dem Zweiten Weltkrieg zunehmend verbriefte Miteinander
von Volkssouverinitit, Menschenrechten, Rechtsstaat und Machttei-
lung wurde und wird in Frage gestellt. Fiir die Zukunft der Demo-
kratisierung hat dies Konsequenzen, hielt der Herausgeber des «Jour-
nal of Democracy», Larry Diamond fest: «Before democracy can spread
further, it must take deeper root where it has already sprouted», schrieb
er skeptisch in einem Aufsatz in «Foreign Affairs».

Doch wo in der Welt und wie hat die direkte Demokratie in den letzten
zweihundert Jahren iiberhaupt Fuss fassen konnen? Die Institution des
Verfassungsreferendums wurde im revolutionidren Amerika geboren.
Die erste Abstimmung fand im Jahre 1639 in der damals unabhidngigen
amerikanischen Kolonie Connecticut statt. Pragend wurde jedoch die
Verfassungsgebung von Massachusetts und New Hampshire 1778—-1880.

In Europa wurde das Verfassungsreferendum vom revolutionidren
Frankreich tibernommen. Die Nationalversammlung erklirte, dass eine
Verfassung vom Volk entschieden werden muss. Im August 1793 waren
sechs Millionen stimmberechtigte Franzosen dazu aufgerufen, iiber die
neue demokratische Verfassung (Montagnardverfassung) des Landes zu
entscheiden. Fast 90 Prozent sagten ja zur revolutiondren Hausordnung,
die unter anderem zehn Prozent der Biirger ein Referendumsrecht ein-
rdumte.
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Weiter entwickelt wurden die Volksrechte aber nicht in Frankreich, son-
dern in der Schweiz. Von dort kehrten sie nach Amerika zuriick, im spé-
ten 19. Jahrhundert in die nordwestlichen Staaten der USA und Anfang
des 20. Jahrhunderts nach Uruguay. Auch Australien liess sich 1901 bei
der Staatsgriindung nicht nur durch den amerikanischen Féderalismus,
sondern auch durch das schweizerische System der doppelten Mehrheit
bei Verfassungsénderungen inspirieren: Wie in der Schweiz, ist in Aust-
ralien seit iiber 100 Jahren fiir eine Anderung der Verfassung sowohl die
Mehrheit der Stimmenden im ganzen Land wie auch eine Mehrheit der
Stimmenden in einer Mehrheit der Teilstaaten erforderlich.

Erst nach dem Zweiten Weltkrieg wurden direktdemokratische Inst-
rumente auch in vielen weiteren Staaten der Welt bedeutsam: so zum
Beispiel in Italien, in den Philippinen, in Siidafrika, Ecuador, Kanada
und vielen anderen Staaten. Ingesamt sind weltweit innerhalb von zwei-
hundert Jahren fast 1500 nationale Volksabstimmungen durchgefiihrt
worden — die Hilfte davon in den letzten zwanzig Jahren. An manchen
Orten der Welt gehoren heute die Instrumente der Volksinitiative und
des Referendums zum festen Bestandteil einer lebendigen Demokratie.
Das gilt fiir gut die Hilfte der US-Bundestaaten, die Schweiz und sogar
fiir die Erbmonarchie des Fiirstentums Liechtenstein.

An sehr viel mehr Orten der Welt hapert es mit der direktdemokra-
tischen Praxis allerdings noch gewaltig. Das fingt mit einem miss-
verstiandlichen Sprachgebrauch an (wenn zum Beispiel ein durch einen
Prisidenten ausgelostes, konsultatives Plebiszit als Referendum bezeich-
net wird), geht mit groben verfahrensmissigen Fehlkonstruktionen (wie
etwa die den demokratischen Entscheid verzerrenden Beteiligungs- und
Zustimmungsquoren) weiter und hért mit massiven Praxismingeln (wie
beispielsweise zu kurze Fristen fiir die Unterschriftensammlung oder
Missachtungen eines Volksentscheides) nicht auf. Hinzu kommt, dass
direktdemokratische Verfahren in der Praxis bei den Regierenden oft
Angste vor einem Machtverlust auslgsen und politische Parteien zu un-
schonen Instrumentalisierungsversuchen verleiten. All dies kann letzt-
lich dem direktdemokratischen Grundgedanken Schaden zufiigen.

DIE GLOBALISIERUNG BETRIFFT AUCH DIE VOLKSRECHTE

Die Welt der direkten Demokratie steht vor sehr grossen Herausforde-
rungen. Wihrend der Kapitalismus sich weiter globalisierte, wurde die
demokratische Entwicklung der letzten Jahre eher von Riickschligen
geprigt. Fiir viele Menschen bedeutet dies, dass sie als Konsumenten,
Verbraucher und allenfalls als Anleger an den gemeinsamen, globa-
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len Angelegenheiten bereits mitwirken kénnen, nicht jedoch als poli-
tische Biirgerinnen und Biirger. Diese Entwicklung droht, die weitere
Demokratisierung der Welt nicht nur abzuschwichen, sondern stellt
sie in Frage. Dies deshalb, weil die etablierten Demokratien sich inner-
halb von Einzelstaaten organisieren und legitimieren — und damit im
Zuge der Globalisierung zunehmend an Steuerungsfihigkeit verlieren.
Die Demokratien sind wie Schiffe, deren Steuerruder immer 6fter nicht
mehr bis ins Wasser reicht. Das ist zum Beispiel in vielen Umweltfra-
gen der Fall, wo unkoordiniertes, einzelstaatliches Handeln relativ wir-
kungslos bleibt, weil Umweltprobleme meist einen grenziiberschreiten-
den Charakter haben. Zusitzlich zu dieser Wirkungskrise erleben viele
etablierte Demokratien eine Glaubwiirdigkeitskrise: politische Parteien
verlieren Mitglieder, die Beteiligungen an Wahlen gehen zuriick, ge-
wihlte Amtsinhaber stehen im Verdacht, ihre Macht in erster Linie zur
Nutzung eigener Interessen zu missbrauchen.

Die Demokratien der Welt miissen sowohl direkter als auch transnati-
onaler werden. Diese doppelte Entwicklung findet heute bereits statt —
nicht zuletzt in Europa, wo sich der europiische Integrationsprozess in
den letzten dreissig Jahren Schritt fiir Schritt aus einem internationalen
Wirtschaftsprojekt in ein transnationales Politikprojekt gewandelt hat.
Bald fiinfzig Mal haben Biirgerinnen und Biirger in Europa zu europi-
ischen Sachfragen an der Abstimmungsurne Stellung beziehen kénnen:
den Anfang machten die Franzosen, Dinen, Schweizer und Norwegen
im Jahre 1973, zuletzt konnten die Irinnen und Iren am 12. Juni 2008
tiber den neuen Vertrag der Europidischen Union abstimmen und lehn-
ten diesen deutlich ab.

Dabei hat es dieser sogenannte Lissabonvertrag in sich, fiihrt er doch
zum ersten Mal den Grundsatz der partizipativen Demokratie auf der
transnationalen Ebene ein und schreibt zudem mit der «Europiischen
Biirgerinitiative» zum ersten Mal auch ein direktdemokratisches Inst-
rument vor. Kiinftig sollen eine Million EU-Biirgerinnen und -Biirger
das gleiche Recht haben wie heute schon das Européische Parlament und
der Europiische Rat — ndmlich das Recht der Kommission einen Geset-
zesvorschlag auf die Tagesordnung zu setzen.

Ahnlich wie auf der lokalen oder nationalen Ebene, so hat auch auf der
europidischen Ebene weniger der Grundsatz der direkten Mitsprache
der Biirgerinnen und Biirger zu reden gegeben, als die konkrete Aus-
formung des Verfahrens: Wieviel Zeit soll zum Beispiel den Initianten
einer EU-Initiative zur Verfiigung stehen? Welche Unterstiitzung soll
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eine solche Initiative durch die Kommission erhalten? Und wie kénnen
die eingesammelten Unterschriften beglaubigt werden? Dass das neue,
transnationale Initiativrecht einem Bediirfnis entspricht, zeigte sich
schon im Vorfeld des Inkraftretens des Lissabonner Vertrages, als sich
im Namen des kiinftigen Instrumentes mehr als 20 Kampagnen formier-
ten und durchgefiihrt wurden, die aus verschiedenen politischen Lagern
und Regionen Europas die unterschiedlichsten Themen aufnahmen: die
Atomenergie, die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei, die Hilfe fiir Darfur,
der Sitz des EU-Parlamentes und die Prinzipien der Anthroposophie.

EIN ALTES THEMA ERHALT NEUE AUFMERKSAMKEIT

Zu den bedeutsamen Begleiterscheinungen der zunehmenden Einfiih-
rung und Nutzung direktdemokratischer Instrumente weltweit gehort
die Aufmerksamkeit, welche dieser modernen Demokratieform durch in-
ternationale Organisationen geschenkt wird: neben Weltorganisationen
wie der UNO, der Weltbank oder dem Forum der Foderationen hat der
Europarat (dem 47 Staaten angehoren) Richtlinien fiir «freie und faire
Initiativen und Volksabstimmungen» ausgearbeitet und warnt vor zu
hohen Hiirden bei der Unterschriftensammlung und zu kurzen Fristen
oder unnétigen Beteiligungsquoren. In manchen Teilen der Welt haben
akademische Institutionen und Nichtregierungsorganisationen begon-
nen, den Verfahren und der Praxis der direkten Demokratie mehr Auf-
merksamkeit zu schenken, als dies bislang der Fall war.

Dazu hat die Entwicklung der letzten zwanzig Jahre massgeblich beige-
tragen: denn auch in vielen Léndern Asiens und gar fast allen Stidame-
rikas sind Initiativ- und Referendumsrechte eingefiihrt und hauptsich-
lich auf der lokalen Ebene auch angewendet worden. Dabei profitiert
die lokale Ebene davon, dass viele Staaten ihre Organisation und Admi-
nistration dezentralisierten und damit zu einer Stiarkung neuer Bevol-
kerungsgruppen beitrugen: In Indien etwa wurde die Einfiihrung einer
politischen Dorfebene (Panchayat) mit der Mindestvertretung der Frau-
en von einem Drittel in allen Gremien kombiniert.

In Taiwan, Siidkorea und Japan sind Instrumente der direkten Demo-
kratie auf der lokalen Ebene eingefiihrt worden und haben Millionen
von Menschen dazu bewogen, sich erstmals in ihrem Leben politisch zu
betitigen. In Asien wie auch in Stidamerika tritt die neue Praxis der De-
mokratie aber immer wieder auch in Widerspruch zum traditionellen
Autoritarismus — nicht immer gewinnt dabei die Demokratie.
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Ohne die alten und neuen Gefahren fiir die Demokratie aus den Augen
zu verlieren, gilt es nun die grosser und komplexer werdende Welt der
direkten Demokratie gezielt und geduldig zu unterstiitzen: dazu gehort
die Forderung und der Austausch von Wissen, die Entwicklung und
Pflege gemeinsamer Instrumente und die intensive Nutzung von Ini-
tiativ- und Referendumsrechten auf allen politischen Ebenen. Was fiir
andere Instutionen des gesellschaftlichen und politischen Lebens gilt,
hat auch bei der direkten Demokratie seine Giiltigkeit: Es gibt keine
pfannenfertige Modelle, jede politische Gemeinschaft und jede Gene-
ration muss jene demokratische Feinabstimmung vornehmen, die es
braucht, um die verschiedenen Verfahren praxis- und zukunftstauglich
zu machen. Der Lernprozess ist vielfiltig und beinhaltet sowohl eigene
Praxiserfahrungen wie auch eine stindige Beobachtung anderer Wege.

Steht heute fiir einen Neuseeldnder die Forderung im Vordergrund, dass
eine Volksabstimmung, die durch eine Initiative der Biirger ausgelost
worden war, verbindlichen Charakter erhalten soll, setzen sich Demo-
kratiefreunde in Deutschland vornehmlich fiir den Abbau der meist zu
hohen Hiirden bei der Unterschriftensammlung oder in der Abstim-
mung ein. In beiden Fillen werden die zur Verfligung stehenden Ver-
fahren noch sehr selten genutzt, weil sie (noch nicht) halten, was sie ver-
sprechen — niamlich eine freie und faire Mitbestimmung der Menschen
an den gemeinsamen Angelegenheiten. Auf dem Weg dorthin koénnten
gerade jene zum Teil noch schwach herausgebildeten Ansitze direkter
Demokratie genutzt werden, die in manchen Léndern trotz allem bereits
bestehen.

Ein Blick in jene Teile der Welt, wo die direktdemokratischen Verfah-
ren bereits heute zu den festen Bestandteilen des politischen Systems
gehoren, in die Schweiz, die USA oder nach Uruguay ist dafiir lehrreich:
Nicht selten werden namlich hier direktdemokratische Prozesse einge-
leitet, um die Spielregeln der (direkten) Demokratie zu verindern. So
kann die moderne direkte Demokratie im 21. Jahrhundert zum Schliissel
ihrer selbst werden.

WEITERE INFORMATIONEN [F=MERKBLATT, U=UBERBLICK, G=GLOSSAR]
F26 Richtlinien fiir freie und faire Volksabstimmungen in Europa
U Direkte Demokratie als globale Herausforderung

G Glossar der direkten Demokratie
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MERKBLATT
ABSTIMMUNGS- UND WAHLKALENDER

DES KANTONS ZURICH AM BEISPIEL DES JAHRES 2003

EBENE GEWAHLTES ORGAN
GEMEINDE 9. FEBruAarR  Erneuerungswahl der FriedensrichterInnen 2003—2009
KanTON 6. APRIL Kantonsrat 2003 —2007
6. APRIL Regierungsrat 2003—2007 (4 Frauen 3 Minner)
18. Mar Kirchensynoden 2003—2007
Bunp 19. OkTtoBER  Nationalrat 2008—2007

19

. OKTOBER

GEMEINDE (STADT ZURICH): VOLKSABSTIMMUNGEN 2003

Ziircherische Mitglieder des Stinderats (2) 2003—2007

9. FEBRUAR

VORLAGE

Rahmenkredit von 75 Mio Franken fiir den
Bau von Anlagen des Geschiftsbereichs
2003 «Energiedienstleistungen» des
Elektrizititswerks der Stadt Ziirich.

ERGEBNIS

ANGENOMMEN (78,13%)
STIMMBETEILIGUNG: 31,27%

18. MaI

N

Sanierung und Erneuerung des Hallenstadions

mit Landkauf von 31448 000 Franken,
Baurechtsgewihrung, Darlehen von maximal
20000000 Franken und Beteiligung an der
Aktienkapitalerhéhung

ANGENOMMEN (73,5%)
STIMMBETEILIGUNG: 49,55%

18. Ma1

Offentlicher Gestaltungsplan
«Sechseldutenplatz-Theaterplatz»

ANGENOMMEN (69,31%)
STIMMBETEILIGUNG: 49,68%

7. SEPTEMBER

‘Wohnbauférderung und Pensionskasse,
Verlustdeckungsgarantie fiir
Restfinanzierungsdarlehen der
Pensionskasse Stadt Ziirich, Erganzung des
Gemeindebeschlusses vom

31. August 1924

ANGENOMMEN (79,69%)
STIMMBETEILIGUNG: 32,33%

7. SEPTEMBER

v

Privater Gestaltungsplan Stadion Ziirich mit
Umweltvertriglichkeitspriifung

ANGENOMMEN (63,26%)
STIMMBETEILIGUNG: 32,44%
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DES KANTONS ZURICH AM BEISPIEL DES JAHRES 2003

GEMEINDE (STADT ZURICH): VOLKSABSTIMMUNGEN 2003

7. SEPTEMBER

VORLAGE

6 Bewilligung von 47666 500 Franken fiir die
Beteiligung an der Stadion Ziirich AG bzw.
fiir die Erstellung der Infrastruktur des
Fussballstadions www.stadion-zuerich.ch

ERGEBNIS

ANGENOMMEN (59,19%)

STIMMBETEILIGUNG: 33,25%

7. SEPTEMBER

7 Definitive Einfithrung der Blockzeiten
an der Unterstufe der Volksschule ab
Schuljahr 2005/2006, Bewilligung jihrlich
wiederkehrender Ausgaben von 8650000
Franken

KANTON ZURICH: ABSTIMMUNGSKALENDER DES JAHRES 2003

ANGENOMMEN (72,04%)

STIMMBETEILIGUNG: 32,72%

ABSTIMMUNGSFRAGE
(HBSTIMMUNGSEMPFEHLUNG VON KANTONSRAT
UND REGIERUNGSRHT)

ERGEBNIS

9. FEBRUAR 1 Wollen Sie folgende Vorlage annehmen? ANGENOMMEN (56,5%)
Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen STIMMBETEILIGUNG: 32,7%
Zivilgesetzbuch (EG zum ZGB) (Anderung). GEMEINDEN: JA: 169 / NEIN: I3
()

9. FEBRUAR 2 Wollen Sie folgende Vorlage annehmen? ANGENOMMEN (66,6%)
Beschluss des Kantonsrates iiber die STIMMBETEILIGUNG: 32,9%
Bewilligung je eines Rahmenkredites GEMEINDEN: JA: 170 / NEIN: I2
fiir einen Staatsbeitrag an den Bau der
Glattalbahn sowie fiir Strassenausbauten
und -anpassungen im mittleren Glattal? (Ja)

18. Mar 3 Wollen Sie die Volksinitiative « Weniger ABGELEHNT (63,9%)

Steuern fiir niedrige Einkommen
(Volksinitiative fiir mehr Steuergerechtigkeit
im Kanton Ziirich)» annehmen? (NETN)

STIMMBETEILIGUNG: 50,1%

30. NOVEMBER

L Wollen Sie die Anderung der
Kantonsverfassung zur Aufgabenteilung
Kanton/Gemeinden annehmen? (Jn)

ANGENOMMEN (83,,2%)
STIMMBETEILIGUNG: 40,0%

GEMEINDEN: JA: 182 / NEIN: O
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KANTON ZURICH: ABSTIMMUNGSKALENDER DES JAHRES 2003

ABSTIMMUNGSFRAGE
(ABSTIMMUNGSEMPFEHLUNG VON KANTONSRAT
UND REGIERUNGSRAT)

ERGEBNIS

30. NoveEMBER 5 Wollen Sie die Anderung der Kantons- ABGELEHNT (55,01%)
verfassung zur Neuregelung des STIMMBETEILIGUNG: 40,2%
Verhiltnisses zwischen Kirchen und Staat GEMEINDEN: JA: 14 / NEIN: 168
annehmen? (Ja)
30. NoveMBer 6 Wollen Sie das Kirchengesetz annehmen? ABGELEHNT (54,18%)
(Jn) STIMMBETEILIGUNG: 40,2%
GEMEINDEN: JA: 16 / NEIN: 166
30. NoveMBER 7 Wollen Sie das Gesetz iiber die ABGELEHNT (64,06%)
Anerkennung von Religionsgemeinschaften ~ STIMMBETEILIGUNG: 40,4%
annehmen? (Jn) GEMEINDEN: JA: 8 / NEIN: 174
30. NovemBer 8 Wollen Sie das Gesetz fiir ein Polizei- und ANGENOMMEN (55,70%)
Justizzentrum Ziirich annehmen? (Ja) STIMMBETEILIGUNG: 40,3%
GEMEINDEN: JA: 110 / NEIN: 74
30. NovEMBER 9 Wollen Sie die Anderung des Gesund- ABGELEHNT (58,88%)
heitsgesetzes betreffend die Abgabe von STIMMBETEILIGUNG: 40,8%
Medikamenten annehmen? (Ja) GEMEINDEN: JA: 14 / NEIN: 168
30. Novemeer 10 Wollen Sie das Gesetz iiber die Teilrevision =~ ANGENOMMEN (76,27%)
der Strafprozessgesetzgebung annehmen? STIMMBETEILIGUNG: 39,8%
(Un) GEMEINDEN: JA: 182 / NEIN: O
30. NoveMBER 11 Wollen Sie die Volksinitiative «Mitsprache- ABGELEHNT (63,77%)
recht des Volkes in Steuerangelegenheiten» STIMMBETEILIGUNG: 40,3%
annehmen? (NEIN) GEMEINDEN: JA: 11 / NEIN: I7I
30. NoveMBER 12 Wollen Sie die Volksinitiative «Schluss mit ANGENOMMEN (52,06%)

amtlicher Verteuerung der Wohnkosten fiir
Mieter und Eigentiimer» annehmen?
(KANTONSRAT: JA / REGIERUNGSRAT: NEIN)
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ABSTIMMUNGS- UND WAHLKALENDER
DES KANTONS ZURICH AM BEISPIEL DES JAHRES 2003

BuND: INITIATIV- UND REFERENDUMSABSTIMMUNGEN 2003

VORLAGE ERGEBNIS

9. FEBrRUAR 1 Bundesbeschluss iiber die Anderung der ANGENOMMEN (70,4%)
Volksrechte STIMMBETEILIGUNG: 28%

9. FEBRUAR 2 Bundesgesetz iiber die Anpassung der ANGENOMMEN (77,4%)
kantonalen Beitrige fiir die interkantonalen  STIMMBETEILIGUNG: 28%
stationiren Behandlungen nach dem
Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung

18. Ma1 3 Anderung des Bundesgesetzes tiber ANGENOMMEN (76,0%)
die Armee und die Militdrverwaltung STIMMBETEILIGUNG: 50%
(Armee XXI)

18. Ma1 I, Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz ANGENOMMEN (80,6%)
und den Zivilschutz STIMMBETEILIGUNG: 50%

18. MAaI 5 Volksinitiative «Ja zu fairen Mieten» ABGELEHNT (67,3%)

STIMMBETEILIGUNG: 50%
KANTONE: JA: 1/ NEIN: 19 6/2
18. Mar 6 Volksinitiative «fiir einen autofreien ABGELEHNT (62,4,%)
Sonntag pro Jahreszeit — ein Versuch fiir STIMMBETEILIGUNG: 50%
vier Jahre (Sonntagsinitiative)» KANTONE: JA: 0 / NEIN: 20 6/2

18. MAaI 7 Volksinitiative «Gesundheit muss bezahlbar ABGELEHNT (72,9%)

bleiben (Gesundheitsinitiative)» STIMMBETEILIGUNG: 50%
KANTONE: JA: 0 / NEIN: 20 6/2

18. Mar 8 Volksinitiative «Gleiche Rechte ABGELEHNT (62,3%)

fiir Behinderte» STIMMBETEILIGUNG: 50%
KANTONE: JA: 3/ NEIN: 17 6/2
18. Ma1 9 Volksinitiative «Strom ohne Atom — Fiir ABGELEHNT (66,3%)

eine Energiewende und die schrittweise
Stilllegung der Atomkraftwerke (Strom
ohne Atom)»

STIMMBETEILIGUNG: 50%
KANTONE: JA: 1/2 (BS) /
NEIN: 20 5/2
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BuND: INITIATIV- UND REFERENDUMSABSTIMMUNGEN 2003

VORLAGE ERGEBNIS

18. Ma1 10 Volksinitiative «MoratoriumPlus — Fiir ABGELEHNT (58,,%)
die Verldngerung des Atomkraftwerk- STIMMBETEILIGUNG: 50%
Baustopps und die Begrenzung des KANTONE: JA: 2/2 / NEIN: 20 4/2

Atomrisikos (MoratoriumPlus)»

18. Ma1 11 Volksinitiative «fiir ein ausreichendes ABGELEHNT (68,,%)
Berufsbildungsangebot» (Lehrstellen- STIMMBETEILIGUNG: 50%
Initiative) KANTONE: JA: 0 / NEIN: 20 6/2
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KANTONALE VOLKSABSTIMMUNGEN 1970—2003

INITIATIV- UND REFERENDUMSABSTIMMUNGEN IN 21 KANTONEN

KanToN ANZAHL ABSTIMMUNGEN

1970-2003 1997-2003
Ziirich 457 77
Solothurn 316 L7
Basel-Landschaft 282 Tk
Schafthausen 272 52
Graubiinden 262 69
Basel-Stadt 242 22
Bern 222 22
Uri 183 29
Aargau 183 50
Thurgau 163 17
Genf 150 30
Schwyz 142 26
Wallis 136 8
Neuenburg 121 6
St. Gallen 121 20
Luzern 99 21
Zug 97 25
Waadt 86 23
Freiburg 85 1
Tessin 53 12
Jura (ab 1979) L5 IA
TOTAL 3709 645

QuELLE: C2D — Centre for research on direct democracy, Aarau (www.c2d.ch)
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UNTERSCHIEDE ZWISCHEN VORMODERNER UND

MODERNER DIREKTER DEMOKRATIE

VORMODERN MODERN

KONZEPTION Klassische, vormoderne direkte Moderne direkte Demokratie.
Demokratie.

MoDELL Versammlungsdemokratie Referendum und Initiative
genannt «Landsgemeinde» oder als Erginzung der reprisentativen
einfach «Gemeinde», Demokratie;

«genossenschaftliche «individualistische Demokratie».
Demokratie».
GEGENBEGRIFF Aristokratie, Monarchie. Indirekte Demokratie.

POLITISCHE RECHTE
BURGERRECHTE

Gruppendenken: Demokratie,
Volkssouverinitit, Freiheit,
Gleichheit fiir «UNS» als
Mitglieder eines partikularen
und privilegierten Kollektivs;
Historische Begriindung eines
kollektiven Partikularismus.

Individualismus:

Demokratie, Volkssouverinitiit,
Freiheit, Gleichheit fiir «<ALLE»
als ein unveriusserliches
Menschenrecht;

Naturrechtliche Begriindung von
individuellen Menschenrechten.

BEGRUNDUNG DER
DEMOKRATIE

Demokratie als historisches
Privileg einer bestimmten
Gruppe, Ursprung im
Widerstand gegen ungerechte
Tyrannei (Wilhelm Tell).

Demokratie als Naturrecht.

DEMOKRATIE

vereinbar mit
Untertanenverhiltnissen.

unvereinbar mit
Untertanenverhiltnissen.

FREIHEIT

Genossenschaftliche oder
standische (kollektive) Freiheit.

Individuelle Freiheit.
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VORMODERN MODERN
GLEICHHEIT 5leichheit zwischen den Gleichheit aller Menschen.
Mitgliedern einer bestimmten
Gemeinschaft/Gruppe.
POLITISCHE Die wichtigen Regierungs-, Formelle Gleichheit verbunden
GLEICHHEIT Verwaltungs- und Richterdmter mit Ungleichheit in der Praxis

haben Mitglieder vornehmer,
gesellschaftlich bestimmender
Familien inne, die sich zwar
nicht rechtlich, aber in
wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Hinsicht deutlich von
der Masse abheben.

politischer Teilnahme.

PoLITISCHE PRAXIS

Amter- und Stimmenkauf als
Form des sozialen Ausgleichs
oder politischer Partizipation.
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MERKBLATT
DER EINFLUSS DER KANTONE AUF DIE ENTSTEHUNG
EINES NEUEN GESETZES

Die Schweiz ist ein Bundesstaat, entstanden aus einem Staatenbund von unabhingigen Einzel-
staaten, den Kantonen. Die Kantone — in der Schweiz hiufig auch Stinde genannt — sind die
urspriinglichen Staaten, die sich 1848 zum Bund zusammengeschlossen und ihm einen Teil ihrer
Souverinitit abgetreten haben. Das politische System der Schweiz trigt diesem Umstand Rech-
nung, in dem es den Kantonen eine hohe Autonomie belésst und diese in allen Phasen der politi-
schen Willensbildung beteiligt.

Der Schweizer Foderalismus zeichnet sich durch fiinf Elemente aus:

1 Die Kantone haben wesentliche Kompetenzen

2 Es besteht eine ausgebaute Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen; aber
auch zwischen den Kantonen untereinander

3 Die Kantone haben eine gewisse Autonomie in der Beschaffung und Verwendung
ihrer Finanzen

4 Die Kantone verfiigen iiber Organisations- und Verfahrensautonomie

5 Bei grundlegenden Entscheiden des Bundes haben die Kantone verbriefte Mitwir-
kungsrechte

Artikel 8 der Bundesverfassung lautet:
«Die Kantone sind souverin, soweit ihre Souverinitit nicht durch die Bundesverfassung beschrankt
ist; sie tiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind.»

Die Schweiz besteht aus 26 Kantonen, wovon 6 Kantone historisch bedingt in gewisser Hinsicht
reduzierte Rechte haben. Jeder Kanton hat eine eigene Verfassung, ein eigenes Parlament, eine
eigene Regierung und eigene Gerichte. In den Stinderat schicken die Kantone je 2 Vertreter,
die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Obwalden, Nidwalden, Appenzell Ausserrhoden und
Appenzell Innerrhoden dagegen nur einen.

IDEE
EINFLUSSMOGLICHKEITEN DER
KANTONE AUF DIE ENTSTEHUNG N
EINES NEUEN GESETZES:! !
Sti-intlen‘wln' 3 Standes W
INKRAFT- bei Verfassungs- 3 initiative ENTWURF
TRETEN ~--___idnderungen |
1 - e '
[ KANTON der Vernehmlassung

Referendum
(bei Gesetzen)

Beratung im
Stinderat

- PRUFUNG

ENTSCHEIDUNG

1 Vgl. fiir die 5 Phasen das Merkblatt 5
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FUNF PHASEN ZUR ENTSTEHUNG EINES NEUEN GESETZES

Die Entstehung eines Gesetzes ist eine komplexe — oft auch langwierige — Angelegenheit und dauert
mindestens zwolf Monate, kann aber in Extremfillen mehr als ein Dutzend Jahre in Anspruch
nehmen. Dennoch ist die Zahl neuer Gesetze in den letzten Jahren stark gewachsen. Durchschnitt-
lich tritt heute pro Woche ein neues Gesetz in Kraft.

Der Weg zu einem neuen Gesetz kann in fiinf Phasen eingeteilt werden:

1 Am Anfang stehen einzelne Stimmberechtigte oder Interessengruppen, die eine Volk-
sinitiative lancieren. Der Anstoss kann aber auch von Parlamentsmitgliedern oder von
Teilen der Verwaltung, von Kantonen oder vom Bundesrat aus kommen.

2 In der zweiten Phase wird ein Gesetzesvorentwurf ausgearbeitet. Dafliir setzt der
Bundesrat oft eine 10~20kopfige Kommission ein, welche auch aus Vertreterinnen und
Vertretern der an der neuen Regelung interessierten Kreise besteht. Der Gesetzesvor-
entwurf wird anschliessend zur so genannten «Vernehmlassung» an Kantone, Partei-
en und Verbinde sowie an weitere besonders interessierte Gruppierungen verschickt.
Sie alle konnen dazu Stellung nehmen und Anderungsvorschlidge unterbreiten. Auf-
grund der Riickmeldungen aus der Vernehmlassung iiberarbeitet die Bundesverwal-
tung den Gesetzesvorentwurf und legt diesen anschliessend dem Bundesrat vor. Der
Bundesrat tiberpriift den Text und tiberweist ihn mitsamt Begriindung in einer Bot-
schaft zur parlamentarischen Behandlung an den Nationalrat und den Stidnderat.

3 Die dritte Phase besteht in der Behandlung des Gesetzesentwurfs im Parlament. Die
Ratsprisidenten entscheiden, in welcher Kammer der neue Gesetzestext zuerst de-
battiert wird. Eine vorberatende Kommission des entsprechenden Rats diskutiert den
Text und stellt ihn und ihre Uberlegungen dazu dem gesamten ersten Rat (also z.B.
dem Nationalrat) vor. Dieses Vorgehen wiederholt sich in der zweiten Kammer (in
diesem Fall also im Stinderat): Zunichst debattiert die entsprechende vorberatende
Kommission des Stinderates den vom Nationalrat verabschiedeten Text.

Falls die Beschliisse von National- und Stinderat voneinander abweichen, kommt es
zum sogenannten Differenzbereinigungsverfahren. Die Kommission des ersten Rates
beurteilt die einzelnen Unterschiede und macht darauf ihrem Rat einen Vorschlag —
zum Beispiel im einen Punkt die Version des Stinderats gutzuheissen, in einem ande-
ren aber auf der eigenen Fassung zu beharren. Nach der Diskussion und Abstimmung
im ersten Rat befasst sich die vorberatende Kommission des zweiten Rats mit den
noch verbleibenden Differenzen und stellt ihrem gesamten Rat einen Antrag.

Wenn es nach drei Beratungen immer noch unterschiedliche Versionen des neuen
Gesetzestextes gibt, tritt die Einigungskonferenz zusammen — sie besteht aus Mit-
gliedern der beiden Kommissionen von National- und Stinderat — und sucht einen
Kompromiss. Der schliesslich gefundene Kompromissvorschlag kommt in beiden Ra-
ten zur Schlussabstimmung.
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4 In der nidchsten Phase erhilt das Volk die Moglichkeit, sich zum Gesetz zu dussern.
Der Gesetzesentwurf unterliegt dem fakultativen Referendum, d.h. 50000 Stimmbe-
rechtigte oder acht Kantone konnen innert 100 Tagen die Durchfiihrung einer Volks-
abstimmung iiber das Gesetz verlangen. (Eine Verfassungsidnderung unterliegt dem
obligatorischen Referendum).

5 Falls die 100 Tage verstrichen sind, ohne dass das Referendum ergriffen wurde oder
falls die Mehrheit der Stimmberechtigten anldsslich der durch das Referendum her-
beigefiihrten Volksabstimmung Ja zum neuen Gesetz gesagt haben, tritt dieses in
Kraft.

EINFLUSSMOGLICHKEITEN DER STIMMBERECHTIGTEN
AUF DIE ENTSTEHUNG EINES NEUEN GESETZES IN DER
DIREKTEN DEMOKRATIE:

IpEE

Volksinitiative
INKRAFT-

) ENTWURF
TRETEN ~__ Ev. Volksabstimmung e

_--"""Ev. Stellung-
nahme in der

-~ STIMM- --

\ BERECHYGTE Vernehmlassung

Referendum

PRUFUNG

ENTSCHEID

QuUELLE: Schweizerische Bundeskanzlei, «Der Bund kurz erklirt»
(www.bk.admin.ch/dokumentation/02070/)
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In der Schweiz gilt auf Bundesebene seit 1994 der Grundsatz, dass jeder Stimmbiirger frei wihlen
kann, ob er seine Stimme brieflich oder an der Urne abgeben will.t Die briefliche Stimmabgabe
stellt eine Erleichterung sowohl in értlicher als auch in zeitlicher Hinsicht dar. Ortsabwesende
kénnen ihr Stimmmaterial von einem beliebigen Ort aus, also auch aus dem Ausland absenden.

Die briefliche Stimmabgabe ist ab Erhalt der nach kantonalem Recht zur giiltigen Stimmabgabe
notigen Unterlagen erlaubt.2 Das konkrete Verfahren fiir die briefliche Stimmabgabe ist von den
Kantonen zu bestimmen. Sie haben darauf zu achten, dass das Verfahren einfach ist und insbe-
sondere die Kontrolle der Stimmberechtigung, das Stimmgeheimnis sowie die Erfassung aller
Stimmen gewihrleistet sind und Missbrauche verhindert werden.s

Es gibt in der Schweiz fiir die briefliche Stimmabgabe zwei unterschiedliche Systeme: das verein-
fachte System und das System der brieflichen Stimmabgabe auf Gesuch. Das erste der beiden
Systeme, die generelle oder vereinfachte briefliche Stimmabgabe, ist hdufiger: Den Stimmberech-
tigten wird von Amtes wegen das Material zur brieflichen Stimmabgabe zugestellt. Das zweite
System, das System der brieflichen Stimmabgabe auf Gesuch, wird nur noch von einem Kanton
praktiziert. Die Stimmberechtigten konnen bei den zustindigen Behorden ein entsprechendes
Gesuch stellen. Das Gesuch gilt entweder fiir eine Abstimmung, fiir die Dauer einer Legislaturpe-
riode oder fiir alle kommenden Abstimmungen.

Mittlerweile hat sich die briefliche Stimmabgabe in stiddtischen Agglomerationen stark durchge-
setzt. In Basel-Stadt und Genf geben iiber 90 Prozent aller Stimmenden ihr Votum brieflich ab.
Von Kanton zu Kanton unterscheiden sich die Anteile der brieflich Stimmenden allerdings stark.
Ausschlaggebend fiir einen hohen Anteil brieflich Stimmender scheint die Siedlungsstruktur zu
sein: Stidterinnen und Stidter stimmen 6fter brieflich als Dortbewohnerinnen und -bewohner.«

t Bundesgesetz tiber die politischen Rechte (BPR) Artikel 5 Absatz 3. Im Internet abrufbar unter:
www.admin.ch/ch/d/sr/161_1/a5.html
2 BPR Artikel 8 Absatz 2
3 BPR Artikel 8 Absatz 1
4 Weitere Informationen:
- Schweizerische Bundeskanzlei: Umfrage iiber die briefliche Stimmabgabe, Bern 1998. Im Internet abruftbar
unter: www.admin.ch/ch/d/pore/va/doku/pdf/enquete_bsa.pdf
- Longchamp Claude: Beliebte briefliche Stimmabgabe — Hauptergebnisse der VOX-Analysen zur brieflichen
Stimmabgabe bei eidgenossischen Volksabstimmungen, 1998. Im Internet abrufbar unter:
gfs Bern - Partizipation (http://www.polittrends.ch/partizipation)
- Von Arx, Nicolas: Post-Demokratie, Die briefliche Stimmabgabe in der Schweiz, in: Aktuelle Juristische
Praxis 1998, S. 933—950
- Schweizerische Bundeskanzlei, Publikationen — «Briefliche Stimmabgabe - Analyse der Eidg. Volksabstim-
mung vom 27. November 2005», (www.bk.admin.ch/dokumentation/publikationen/00284/02526).
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BRIEFLICHE STIMMABGABE NACH KANTONS:

KANTON GESETZLICHE GRUNDLAGE (STAND JUNI 2005) SEIT

Ziirich Gesetz iiber die politischen Rechte, § 69 1994
www.zhlex.zh.ch

Bern Gesetz iiber die politischen Rechte, Artikel 10—-11 1991
www.sta.be.ch/belex/d/1/141_1.html

Luzern Stimmrechtsgesetz, § 61-63 1994
www.lu.ch/rechtssammlung.htm

Uri Gesetz iiber die geheimen Wahlen, Abstimmungen und die 1995
Volksrechte, Artikel 19—23
http://urlexspider.com/

Schwyz Gesetz iiber die Wahlen und Abstimmungen, § 28 2000
http://www.sz.ch/xml_1/internet/de/application/d999/d2522/
d24457/p477.cfim

Obwalden Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte, Artikel 29—30 1995
http://ilz.ow.ch/gessamml/pdf/122100.pdf

Nidwalden Einfithrungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die politischen 1994
Rechte, § 32-36
www.navigator.ch/nw

Glarus Gesetz iiber die Wahlen und Abstimmungen an der Urne, 1995
Artikel 18, 15—17
http://gs.gl.ch/pdf/i/gs_i_d_22_2.pdf

Zug Gesetz iiber die Wahlen und Abstimmungen, § 13, 23, 30—-35 1997
http://www.zug.ch/behoerden/staatskanzlei/kanzlei/bgs

Freiburg Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte, Artikel 18 1995
www.fl.ch/ofl_bdlf/de/plan_sys/default.htm

5 Weitere Informationen zu Stimmabgabeerleichterungen in den Kantonen sind im Internet abrufbar unter:
www.admin.ch/ch/d/pore/nrwo7/ste/kt_index.html
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BRIEFLICHE STIMMABGABE NACH KANTONS:

KANTON GESETZLICHE GRUNDLAGE (STAND JUNI 2005) SEIT

Solothurn Gesetz iiber die politischen Rechte, § 78—85 1980
www.so.ch/extappl/bgs/daten/113/111.pdf

Basel-Stadt Gesetz iiber Wahlen und Abstimmungen, § 6, 8 1995
www.gesetzessammlung.bs.ch/sgmain/default.html

Basel- Gesetz iiber die politischen Rechte, § 7, 10 1978
Landschaft http://www.baselland.ch/120-0-htm.275550.0.html
Schafthausen Gesetz iiber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen und 1995

‘Wahlen sowie tiber die Ausiibung der Volksrechte ,
Artikel 14, 50, 53bis—53quater
www.rechtsbuch.sh.ch/default.htm

Appenzell Gesetz iiber die politischen Rechte, Artikel 13—15 1988
Ausserrhoden www.bgs.ar.ch/

Appenzell Verordnung des Grossen Rates betreffend die politischen Rechte, 1979
Innerrhoden Artikel 12—14, 17

http://www.ai.ch/de/politik/gesetzessammlung/

St. Gallen Gesetz tiber die Urnenabstimmungen, Artikel 16— 16ter 1979
www.gallex.ch/gallex/1/fs125.3.html

Graubiinden Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte im 1995
Kanton Graubiinden, Artikel 27
www.navigator.ch/gr

Aargau Gesetz iiber die politischen Rechte, § 17 1993
www.ag.ch/sar/output/default.htm?/sar/output/181-100.htm

Thurgau Gesetz iiber das Stimm- und Wahlrecht, § 10 1985
www.rechtsbuch.tg.ch/pdf/100/161_1Zneu.pdf

5 Weitere Informationen zu Stimmabgabeerleichterungen in den Kantonen sind im Internet abrufbar unter:
www.admin.ch/ch/d/pore/nrwo7/ste/kt_index.html
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BRIEFLICHE STIMMABGABE NACH KANTONS:

KANTON GESETZLICHE GRUNDLAGE (STAND JUNI 2005) SEIT

Tessin Legge sull’esercizio dei diritti politici, Articoli 32—34
www.tl.ch/CAN/temi/rl
*(Briefliche Stimmabgabe auf’ Antrag seit 1987)

‘Waadt Loi sur 'exercice des droits politiques, articles 17b, 18, 20, 24 2002
www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/index.xsp

‘Wallis Loi sur les droits politiques, articles 25—26 2004
www.vs.ch/home2/etatVS/vs_public/public_lois/fr/
loishtml/160.1.htm

Neuenburg Loi sur les droits politiques, articles 9a, 10, 12a, 20 2003
http://rsn.ne.ch/ajour/default.html? 14.1.htm

Genf Loi sur I'exercice des droits politiques, articles 61, 62, 67 1995
www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg_a5_05.html

Jura Loi sur les droits politiques, articles 18, 19, 21 1999
http://rsjujura.ch/extranet/groups/public/documents/rsju_
page/loi_161.1.hcsp

5 Weitere Informationen zu Stimmabgabeerleichterungen in den Kantonen sind im Internet abrufbar unter:
www.admin.ch/ch/d/pore/nrwo7/ste/kt_index.html
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Was 1sT E-VOTING?

Unter e-Voting (auch Vote électronique) wird die Moglichkeit verstanden, elektronisch abzu-
stimmen und zu wihlen, Referenden und Initiativen auf elektronischem Weg zu unterzeichnen
sowie elektronische Wahl- und Abstimmungsinformationen der Behorden zu beziehen. In der
Schweiz ist der Vote électronique als Zusatz und nicht als Ersatz der herkommlichen Verfahren
(Stimmabgabe an der Urne oder per Post) geplant.

AUSGANGSLAGE

Verschiedene parlamentarische Vorstdsse haben den Bundesrat aufgefordert zu priifen, ob und wie
in der Schweiz die direkte Demokratie durch die neuen Informations- und Kommunikationstech-
nologien gestiarkt werden kann. In der Folge hat der Bundesrat die Bundeskanzlei im August 2000
beauftragt, die Machbarkeit eines Vote électronique zu priifen. Zu diesem Zweck hat sie eine aus
Kantons- und Bundesvertretern bestehende Arbeitsgruppe «Vorprojekt Vote électronique» einge-
setzt, welche dem Bundesrat einen ersten Bericht iiber Chancen und Risiken und die Machbar-
keit eines Vote électronique unterbreitet hat.t Der Bericht wurde vom Bundesrat im Januar 2002
verabschiedet und in den darauffolgenden Sessionen vom Parlament zur Kenntnis genommen.
Die Arbeitsgruppe begleitet weiter die von der Bundeskanzlei in den Kantonen Genf, Neuen-
burg und Ziirich unterstiitzten Pilotprojekte zur Abklirung der zentralen Aspekte, die bei einer
schweizweiten Einfithrung eines Vote électronique zum Tragen kommen.

VOR- UND NACHTEILE EINES VOTE ELECTRONIQUE

Befiirworter wie Kritiker eines Vote électronique listen eine Reihe gewichtiger Argumente auf. Auf
der einen Seite stehen die Chancen, die eine elektronische Ausiibung der politischen Rechte mit sich
bringen kann. Der Vote électronique kann in dieser Hinsicht fiir viele Biirgerinnen und Biirger eine
Erleichterung der Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen darstellen. Die grosse Mobilitit der
Schweizer Bevolkerung, die Verinderungen bei den Kommunikationsgewohnheiten, die Informatisie-
rung des Alltags kénnten die Partizipation an der politischen Entscheidfindung zusitzlich vermin-
dern. Man denke aber auch an Blinde und Sehbehinderte, die heute nur teilweise die Moglichkeit
haben, unter Wahrung ihres Stimmgeheimnisses ihr Stimmrecht selbst wahrzunehmen, oder an
AuslandschweizerInnen, die oft durch lange Postwege von der Stimmabgabe ausgeschlossen sind. Die
Frage, inwiefern der Vote électronique sogar eine Steigerung der Stimmbeteiligung bewirken konnte,
wird von Experten unterschiedlich beurteilt.

Auf der anderen Seite stehen die Risiken eines Vote électronique. Hier werden in erster Linie Miss-
brauchsmoglichkeiten angefiihrt. Die Kritiker befiirchten den Eingriff Dritter in das Abstimmungs-
geschehen. Der gegenwirtige Stand der Informatik liefert beispielsweise keine Gewihr dafiir, dass ein
Programm nicht derart manipuliert wird, dass eine andere als die auf dem Bildschirm erscheinende
Anzeige gespeichert und wieder eine andere Anzeige ausgedruckt wird. Allfillige technische Pannen
und Fehlerquellen sind bei der elektronischen Stimmabgabe schwieriger zu eruieren als bei herkomm-
lichen Verfahren, und die 6ffentliche Kontrolle iiber Nachzahlungen wird erschwert. Kénnen grund-
legende Zweifel der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger an der Zuverléssigkeit der elektronischen
Ausiibung der politischen Rechte nicht aus dem Weg gerdumt werden, gefihrdet dies das Funktio-
nieren des demokratischen Systems.

t Bericht iiber den Vote électronique: Chancen, Risiken und Machbarkeit elektronischer Ausiibung politischer

Rechte, BBl 2002 645. Bericht und weitere Informationen im Internet: Schweizerische Bundeskanzlei, Vote
électronique; www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting
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DIE PILOTPROJEKTE IN GENF, NEUENBURG UND ZURICH

Eine unter allen Kantonen durchgefiihrte Umfrage hat gezeigt, dass sich viele Kantone an den
durch den Bund mitfinanzierten Pilotprojekten beteiligen wollen.z Mit den Kantonen Genf, Neuen-
burg und Ziirich wurden schliesslich entsprechende Vereinbarungen unterzeichnet.

Bei der Auswahl dieser Pilotprojekte spielte ein Kriterium die tragende Rolle. Diese drei Pilotkan-
tone bilden beziiglich der jeweiligen Anforderungen an einen Vote électronique ein Set, welches die
zentralen Aspekte fiir alle Schweizer Kantone mit einschliesst. Beispielsweise verfiigt der Kanton
Genf durch seine zentralen Verwaltungsstrukturen bereits iiber ein zentralisiertes Stimmregister.
Dieses muss im Kanton Ziirich erst noch geschaffen werden.« Der Kanton Neuenburg priift die
Umsetzung des Vote électronique als integrierte Anwendung in seinem Guichet sécurisé unique,
einem elektronischen Amtsschalter fiir alle Behérdenangelegenheiten.s Durch die unterschiedli-
chen Anforderungen und Zielvorgaben sowie durch die zeitliche Staffelung der drei Pilotprojekte
kann das Know-how, welches fiir eine schweizerische Gesamtlosung benostigt wird, kontinuierlich
aufgebaut werden.

In den Kantonen Genf, Neuenburg und Ziirich wurden inzwischen verschiedene Tests durchge-
fiihrt: ¢

DATUM KaNTON GEMEINDE ANZAHL STIM- STIMMENDE, STAATSEBENE
MENDE MIT DER  DIE E-VOTING  DER ABSTIM-
MOGLICHKEIT WAHRGENOM-  MUNGEN ODER
IUM E-VOTING  MEN HABEN WAHLEN
19.01.2003 Genf Aniéres 1162 323 Gemeinde
30.11.2003 Genf Cologny 2521 432 Gemeinde
18.04.2004 Genf Carouge 9049 1024 Gemeinde
13.06.2004 Genf Meyrin 9170 788 Gemeinde
26.09.2004 Genf Anieres, Carouge, 22137 2723 Bund und
Cologny, Meyrin Kanton
24.10.2004 Genf Vandoeuvres 1382 240 Gemeinde

2 Die Umfrage kann im Internet abgerufen werden unter www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting/

3 Weitere Informationen zum vote électronique im Kanton Genf: www.geneve.ch/evoting

4 Weitere Informationen zum vote électronique im Kanton Ziirich: https://evoting.zh.ch;
www.statistik.zh.ch/produkte/evoting/index.php?p=5

5 Weitere Informationen zum vote électronique im Kanton Neuenburg:
www.ne.ch/neat/site/jsp/rubrique/rubrique.jsp?&Catld=5266

¢ Schweizerische Bundeskanzlei; Vote électronique — Synoptische Darstellung der Versuche in der Schweiz:
www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting/00776/
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DATUM KANTON GEMEINDE ANZAHL STIM- STIMMENDE, STAATSEBENE
MENDE MIT DER  DIE E-VOTING  DER ABSTIM-
MOGLICHKEIT WAHRGENOM- MUNGEN ODER
1UM E-VOTING MEN HABEN WAHLEN
28.11.2004 Genf Anieres, Carouge, L1431 3755 Bund und
Cologny, Kanton

Collonge-Belle-
rive, Meyrin,
Onex, Vando-
euvres, Versoix

24.04.2005 Genf Aniéres, Bernex, 88082 7911 Kanton
Carouge, Chéne-
Bourg, Collonge-
Bellerive, Cologny,
Grand-Saconnex,
Lancy, Meyrin,
Onex, Thonex,
Vandoeuvres,
Vernier, Versoix

25.09.2005 Neuenburg Benutzer elektron. 1732 178 Bund und
Behordenschalter Gemeinde
«Guichet Unique»

30.10.2005 Neuenburg Benutzer elektron. 2209 1194 Kanton
Behordenschalter
«Guichet Unique»
30.10.2005 Zirich Biilach 3919 1461 Gemeinde
27.11.2005 Ziirich Bertschikon, 16726 1397 Bund, Kanton
Biilach, Schlieren und Gemeinde
27.11.2005 Neuenburg Benutzer elektron. 2469 1345 Bund
Behordenschalter

«Guichet Unique»

02.04.2006 Ziirich Biilach 9601 728 Gemeinde

26.11.2006 Ziirich Bertschikon, 17 344 1309 Bund und
Biilach, Schlieren Kanton

26.11.2006 Neuenburg Benutzer elektron. 3554 1311 Bund und
Behordenschalter Gemeinde

«Guichet Unique»

11.03.2007 Neuenburg Benutzer elektron. 3757 1538 Bund und
Behordenschalter Gemeinde
«Guichet Unique»
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DATUM KaNTON GEMEINDE ANZAHL STIM- STIMMENDE, STAATSEBENE
MENDE MIT DER  DIE E-VOTING DER ABSTIM-
MOGLICHKEIT WAHRGENOM- MUNGEN ODER
ZUM E-VOTING MEN HABEN WAHLEN
17.06.2007 Neuenburg Benutzer elektron. 4151 1494 Bund, Kanton,
Behordenschalter Gemeinde

«Guichet Unique»

17.06.2007 Ziirich Bertschikon, 17 292 902 Bund, Kanton
Biilach, Schlieren

GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Damit der Bundesrat eine Handhabe zur Genehmigung von rechtsverbindlichen Versuchen auf
Bundesebene hat, mussten das Bundesgesetz iiber die Politischen Rechte’ und die gleichlautende
Verordnung?® erginzt werden. Diese gesetzlichen Grundlagen und Ausfithrungsbestimmungen sind
am 1. Januar 2003 in Kraft getreten. Fortan kann der Bundesrat auf Gesuch eines Kantons Pilotver-
suche zu Vote électronique fiir zeitlich, 6rtlich und sachlich begrenzte Versuche zulassen.

In der Bundesverfassung sind die freie Willensbildung und die unverfilschte Stimmabgabe verbrieft.
Daraus folgen eine Reihe von Anforderungen an den Vote électronique, welche in den Artikeln
27a-27q der Verordnung konkretisiert werden. Die Stimmberechtigten miissen iiber die Organisa-
tion, die angewandte Technik und die Abliufe der elektronischen Stimmabgabe in Kenntnis gesetzt
werden. Eine Korrektur und der Abbruch einer Stimmabgabe muss bis zum Absenden der Stimme
moglich sein, die manipulative Beeinflussung von Stimmenden durch eingeblendete Werbefenster
muss ausgeschlossen werden konnen. Die Ubermittlung einer Stimme muss auf dem Eingabegerit
Kklar ersichtlich sein.

Zur Wahrung des Stimmgeheimnisses muss die Stimme vom Beginn der Ubermittlung bis zum
anonymisierten und nicht riickverfolgbaren Eintreffen verschliisselt sein. Auch bei Systemstoérung
oder -ausfall muss technisch ausgeschlossen werden konnen, dass eine Stimme verloren gehen
kann. Jedes wahrgenommene Stimmrecht und alle abgegebenen Stimmen miissen auch bei einem
Systemausfall rekonstruiert werden koénnen.

7 www.admin.ch/ch/d/sr/c161_1.html
8 www.admin.ch/ch/d/sr/c161_11.html
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AUSSICHTEN

Die Pilotprojekte in Genf, Neuenburg und Ziirich wurden in der Zwischenzeit ausgewertet?. Basie-
rend auf dieser Evaluation hat das Parlament im Mérz 2007 beschlossen, die erfolgreichen Versuche
mit e-voting schrittweise auszubauen und die fiir den Einbezug von Auslandschweizern in Versuche
mit e-voting notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Am 28. September 2008 konnten im Kanton Ziirich erstmals nicht nur die Stimmberechtigten
in den drei Pilotgemeinden Biilach, Schlieren und Bertschikon, sondern auch die Stimmberech-
tigten in Boppelsen, Bubikon, Fehraltorf, Maur, Minnedorf, Mettmenstetten, Kleinandelfingen und
Thalwil sowie im Winterthurer Stadtkreis Altstadt ihre Stimme mit e-Voting abgeben.

Bei der Abstimmung vom 30. November 2008 kamen dann auch noch die Stimmberechtigten der
Kreise 1 und 2 der Stadt Ziirich hinzu. Und der nichste Schritt ist bereits geplant: Fiir das zweite
Halbjahr 2009 ist der Anschluss der in den 13 genannten Gemeinden gemeldeten Auslandschwei-
zerinnen und Auslandschweizer ans E-Voting-System vorgesehen.

Auf der nationalen Ebene hat das Parlament folgende nichste Schritte beschlossen:

*  weitere Kantone kénnen sich an Versuchen mit Vote électronique beteiligen;

°  2007-2011 bleibt die Zahl der elektronisch Abstimmenden auf 10 Prozent der Wihlerschaft
beschrinkt;

* nach finf pannenfreien und erfolgreichen Versuchen mit Vote électronique kann ein Kanton
den Bundesrat um eine erweiterte Bewilligung fiir Versuche mit Vote électronique ersuchen;

* essollen die Voraussetzungen fiir einen funktionstiichtigen Einbezug der Auslandschweizerin-
nen und Auslandschweizer in Versuche mit Vote électronique geschaffen werden;

*  zu diesem Zweck werden zunichst die Stimmregister fiir Auslandschweizerinnen und Ausland-

schweizer kantonsweise harmonisiert.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN:
www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting

¢ Schweizerischer Bundesrat, Bern; Bericht iiber die Pilotprojekte zum Vote électronique (BBl 2006 5459)
www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting/00776/02793/
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UBERBLICK UBER AUSGEWAHLTE FORMEN KANTONALER INITIATIVEN UND REFERENDEN
[0] = oBLIGATORISCH/ [F] = FAKULATATIV (IN ALLEN KANTONEN EXISTIERT DAS OBLIGATORISCHE VERFASSUNGSREFERENDUM)

KANTON GEGENSTAND VON VoLks- SAMMELFRIST FAKULTATIVE SAMMELFRIST
REFERENDEN INITIATIVEN® FUR INITIATIVEN REFERENDEN* F(R REFERENDEN
Aargau Gesetze [0+F] 0,9 12 Monate 0,9 90 Tage

Finanzen [F]

Appenzell Gesetze [0+F] Lands-
Innerrhoden * Finanzen [F] gemeinde
Appenzell Gesetze [0+F] 2 2 60 Tage

Ausserrhoden  Finanzen [0+F]

Basel-Land Gesetze [0+F] 0,9 0,9 56 Tage
Finanzen [F]
Verwaltung [o]

Basel-Stadt Gesetze [F] 3,2 1,6 42 Tage
Finanzen [F]

Bern Gesetze [F] 2,2 6 Monate L5 90 Tage
Finanzen [F]
Verwaltung [F]

Freiburg Gesetze [F] 3,9 3 Monate 3,9 90 Tage
Finanzen [0+F]

Genf Gesetze [F] 5,8 4 Monate 3,4 40 Tage
Finanzen [F]
Verwaltung [F]

* Mindestanzahl Unterschriften, in % der Wihlerschaft
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GBERBLICK UBER AUSGEWAHLTE FORMEN KANTONALER INITIATIVEN UND REFERENDEN
[0] = 0BLIGATORISCH/ [F] = FAKULATATIV (IN ALLEN KANTONEN EXISTIERT DAS OBLIGATORISCHE VERFASSUNGSREFERENDUM)

KANTON GEGENSTAND VON VoLks- SAMMELFRIST FAKULTATIVE SAMMELFRIST
REFERENDEN INITIATIVEN* FUR INITIATIVEN REFERENDEN* FUR REFERENDEN
Glarus Gesetze [0] Lands-
Finanzen [0] gemeinde

Verwaltung [o]

Graubiinden = Gesetze [0+F] 4,0 12 Monate 2,4 90 Tage
Finanzen [0+F]
Verwaltung [o]

Jura Gesetze [F] 3,9 12 Monate 3,9 60 Tage
Finanzen [0+F]
Verwaltung [o]

Luzern Gesetze [F] 2,2 12 Monate 1,3 60 Tage
Finanzen [0+F]

Neuenburg Gesetze [F] 5,7 6 Monate 5,7 40 Tage
Finanzen [0]
Verwaltung [o]

Nidwalden Gesetze [F] 1,9 2 Monate 1,0 30 Tage
Finanzen [0+F]
Verwaltung [0]

Obwalden Gesetze [0+F] 2,3 0,5 30 Tage
Finanzen [0+F]

* Mindestanzahl Unterschriften, in % der Wihlerschaft

QUELLE: Vatter Adrian: Kantonale Demokratien im Vergleich (Opladen 2002), p. 226f.
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MERKBLATT

DIE DIREKTE DEMOKRATIE IN DEN KANTONEN

[o] = 0BLIGATORISCH/ [F] = FAKULATATIV (IN ALLEN KANTONEN EXISTIERT DAS OBLIGATORISCHE VERFASSUNGSREFERENDUM)

KANTON GEGENSTAND VON VoLks- SAMMELFRIST FAKULTATIVE SAMMELFRIST
REFERENDEN INITIATIVEN* FUR INITIATIVEN REFERENDEN* FUR REFERENDEN

St. Gallen Gesetze [F] 2,8 3—6 Monate L4 30 Tage
Finanzen [0+F]

Schafthausen = Gesetze [0+F] 2,1 2,1 90 Tage
Finanzen [0+F]
Verwaltung [o]

Schwyz Gesetze [0+F] 2,4 2,4 30 Tage
Finanzen [o]

Solothurn Gesetze [0+F] 1,8 18 Monate 0,9 90 Tage
Finanzen [0+F]
Verwaltung [0]

Thurgau Gesetze [F] 2,9 6 Monate L4 90 Tage
Finanzen [0+F]

Tessin Gesetze [F] 5,3 2 Monate 3,7 30 Tage
Finanzen [F]

Uri Gesetze [0+F] 2,4 1,8 90 Tage
Finanzen [0+F]

Wallis Gesetze [F] 3,3 12 Monate 1,7 90 Tage

Finanzen [F]
Verwaltung [o]

* Mindestanzahl Unterschriften, in % der Wihlerschaft
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DBERBLICK UBER AUSGEWAHLTE FORMEN KANTONALER INITIATIVEN UND REFERENDEN
[0] = 0BLIGATORISCH/ [F] = FAKULATATIV (IN ALLEN KANTONEN EXISTIERT DAS OBLIGATORISCHE VERFASSUNGSREFERENDUM)

KANTON GEGENSTAND VON VoLks- SAMMELFRIST FAKULTATIVE SAMMELFRIST
REFERENDEN INITIATIVEN® FUR INITIATIVEN REFERENDEN* F(R REFERENDEN
‘Waadt Gesetze [F] 3,3 3 Monate 1,7 40 Tage

Verwaltung [o]

Zug Gesetze [F] 3,2 2,4 60 Tage
Finanzen [0]

Ziirich Gesetze [0] L3 6 Monate 0,6 60 Tage
Finanzen [0+F]
Verwaltung [o]

* Mindestanzahl Unterschriften, in % der Wihlerschaft

QUELLE: Vatter Adrian: Kantonale Demokratien im Vergleich (Opladen 2002), p. 226f.
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DIE ERSTE HELVETISCHE VERFASSUNG VOM 12. APRIL 1798

(Entworfen von Ochs und angenommen ohne Diskussion zu Aarau, den 12. April 1798, teilweise
auf Zeit suspendiert, durch die Dekrete vom 5. November 1798, 15. Februar und 18. Mai 1799,
faktisch aufgehoben durch den Staatsstreich vom 7. Januar 1800.)

QueLLE: Hilty, Carl: Offentliche Vorlesungen iiber die Helvetik (Bern 1878)), S. 731 ft.

ERSTER TITEL. HAUPTGRUNDSATIE.

Art.1

Art. 2

Die helvetische Republik macht Einen unzertheilbaren Staat aus. Es giebt keine Gren-
zen mehr zwischen den Kantonen und den unterworfenen Landen, noch zwischen einem
Kanton und dem andern. Die Einheit des Vaterlandes und das allgemeine Interesse ver-
tritt kiinftig das schwache Band, welches fremdartige, ungleiche, in keinem Verhiltnisse
stehende, kleinlichen Lokalititen und einheimischen Vorurtheilen unterworfene Theile
zusammenhielt und auf’s Gerathewohl leitete. So lange alle einzelnen Theile schwach
waren, musste auch das ganze schwach sein. Die vereinigte Stirke Aller wird kiinftig eine
allgemeine Stirke bewirken.

Die Gesammtheit der Biirger ist der Souverain oder Oberherrscher. Kein Theil und
kein einzelnes Recht der Oberherrschaft kann vom Ganzen abgerissen werden, um das
Eigenthum eines Einzelnen zu werden. Die Regierungsform, wenn sie auch sollte
verindert werden, soll allezeit eine reprisentative Demokratie sein.

()

DRITTER TITEL. POLITISCHER STAND DER BURGER.

Art. 19

Art. 20

Alle diejenigen, welche jetzt wirkliche Biirger einer regierenden oder Munizipalstadt,
eines unterworfenen oder freien Dorfes sind, werden durch gegenwirtige Konstitution
Schweizerbiirger. Ebenso diejenigen, welche das ewige Hintersissrecht hatten, und alle in
der Schweiz geborene Hintersdssen.

Der Fremde wird Biirger, wenn er zwanzig Jahre lang nach einander in der Schweiz
gewohnt, wenn er sich niitzlich gemacht hat, und wegen seiner Auffithrung und Sitten
glinstige Zeugnisse aufweisen kann. Er muss aber fiir sich und seine Nachkommen auf
jedes andere Biirgerrecht Verzicht leisten, er muss den Biirgereid ablegen, und sein Name
wird in das Register der Schweizerbiirger, welches in dem Nationalarchiv niedergelegt
wird, eingeschrieben.

()
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VIERTER TITEL. VON DEN PRIMAR- UND WAHLVERSAMMLUNGEN.

Art. 28

Art. 29

Art. 30

Art. 31

Art. 32

Art. 33

Die Primarversammlungen bestehen aus den Biirgern und Biirgerssohnen, welche seit fiinf
Jahren in derselben Gemeinde wohnen, vom Tage an gerechnet, allwo sie erklért haben,
dass ihr Wille sei, sich allda héuslich niederzulassen. Es gibt jedoch Fille, wo die gesetzge-
benden Rithe nur den Geburtsort, entweder des Biirgers selbst, oder seines Vaters, wenn er
nicht in der Schweiz geboren wire, fiir den Wohnsitz anerkennen zu konnen. Um in einer
Primar- oder Wahlversammlung zu stimmen, muss man das 20. Jahr zuriickgelegt haben.

Jedes Dorf oder Flecken, wo sich 100 Biirger befinden, die das Stimmrecht haben, macht
eine Primarversammlung aus.

Die Biirger eines jeden Dorfes oder Fleckens, welches nicht 100 stimmfihige Biirger ent-
hilt, vereinigen sich mit denen von dem nichstgelegenen Flecken oder Dorf.

Die Stidte haben eine Primarversammlung in jeder Sektion oder Quartier. Die gesetzge-
benden Rithe bestimmen die Anzahl der Biirger.

Die Primarversammlungen haben Statt:
1) um die Staatsverfassung anzunehmen oder zu verwerfen;
2) um alle Jahre die Glieder der Wahlversammlung des Kantons zu ernennen.

Je auf 100 Personen, welche die erforderlichen Eigenschaften haben, um Biirger zu sein,
wird ein Wahlmann ernannt.

()

ELFTER TITEL. ABANDERUNG DER KONSTITUTION.
Art. 106 Der Senat schligt diese Abidnderungen vor; die hieriiber gemachten Vorschlige aber

erhalten nicht eher die Kraft eines Schlusses, bis sie zwel Mal dekretirt worden, und zwar
muss zwischen dem ersten Dekret und dem zweiten ein Zeitraum von 5 Jahren verstrei-
chen. Die Schliisse des Senats miissen hierauf von dem Grossen Rathe verworfen oder
genehmigt, und im letztern Fall den Primarversammlungen zugeschickt werden, um sie
anzunehmen oder zu verwerfen.

Art. 107 Wenn die Primarversammlungen dieselben annehmen, so sind sie neue Grundgesetze der

Staatsverfassung.
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BUNDESVERFASSUNG DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT
VOM 12. SEPTEMBER 1848

QuELLE: Offizielle Sammlung der das schweizerische Staatsrecht betreffenden Aktenstiicke, Bundesgesetze,
Vertrige und Verordnungen seit der Einfithrung der neuen Bundesverfassung vom 12. September 1848 bis
8. Mai 1850, 2. Aufl.,, Bern 1850, S. 3 {f.

ERSTER ABSCHNITT.
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN.

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6

Die durch gegenwirtigen Bund vereinigten Volkerschaften der zwei und zwanzig sou-
veridnen Kantone, als: Ziirich, Bern, Luzern, Ury, Schwyz, Unterwalden (ob und nid dem
Wald), Glarus, Zug, Freyburg, Solothurn, Basel (Stadt und Land), Schafthausen, Appenzell
(beider Rhoden), St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Tessin, Waadt, Wallis, Neu-
enburg und Genf bilden in ihrer Gesammtheit die schweizerische Eidgenossenschaft.

Der Bund hat zum Zweck: Behauptung der Unabhingigkeit des Vaterlandes gegen Auflen,
Handhabung von Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz der Freiheit und der Rechte der
Eidgenossen und Beférderung ihrer gemeinsamen Wohlfahrt.

Die Kantone sind souverin, soweit ihre Souverinetit nicht durch die Bundesverfassung
beschrinkt ist, und tiben als solche alle Rechte aus, welche nicht der Bundesgewalt tiber-
tragen sind.

Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt in der Schweiz keine Unterthanenver-
hiltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien oder Personen.

Der Bund gewihrleistet den Kantonen ihr Gebiet, ihre Souverinetit inner den Schranken
des Artikels 38, ihre Verfassungen, die Freiheit, die Rechte des Volkes und die verfassungs-
mifigen Rechte der Biirger gleich den Rechten und Befugnissen, welche das Volk den
Behorden iibertragen hat.

Die Kantone sind verpflichtet, fiir ihre Verfassungen die Gewihrleistung des Bundes nach-
zusuchen. Der Bund tibernimmt diese Gewihrleistung insofern:

a. sie nichts den Vorschriften der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes enthalten;

b. sie die Ausiibung der politischen rechte nach republikanischen — reprisentativen oder
demokratischen — Formen sichern;

c. sie vom Volke angenommen worden sind und revidirt werden kénnen, wenn die absolute
Mehrheit der Biirger es verlangt.
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Art. 4,2 Jeder Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger. Als solcher kann er in eidgendssischen und
kantonalen Angelegenheiten die politischen Rechte in jedem Kanton ausiiben, in welchem
er niedergelassen ist. Er kann aber diese Rechte nur unter den namlichen Bedingungen
ausiiben, wie die Biirger des Kantons und in Beziehung auf die kantonalen Angelegenhei-
ten erst nach einem lingern Aufenthalte, dessen Dauer durch die Kantonalgesetzgebung
bestimmt wird, jedoch nicht iiber zwei Jahre ausgedehnt werden darf.

Niemand darf in mehr als einem Kanton politische Rechte austiben.

DRITTER ABSCHNITT.
REVISION DER BUNDESVERFASSUNG.

Art. 11 Die Bundesverfassung kann jederzeit revidirt werden.

Art. 112 Die Revision geschieht auf dem Wege der Bundesgesetzgebung.

Art. 113 Wenn eine Abtheilung der Bundesversammlung die Revision beschlie3t und die andere
nicht zustimmt, oder wenn fiinfzigtausend stimmberechtigte Schweizerbiirger die Revisi-
on der Verfassung verlangen, so mull im einen wie im andern Falle die Frage, ob eine Re-
vision stattfinden soll oder nicht, dem Schweizerischen Volke zur Abstimmung vorgelegt
werden.

Sofern in einem dieser Fille die Mehrheit der stimmenden Schweizerbiirger iiber die Fra-
ge sich bejahend ausspricht, so sind beide Rithe neu zu wihlen, um die Revision zur Hand
zu nehmen.

Art. 11, Die revidirte Bundesverfassung tritt in Kraft, wenn sie von der Mehrheit der stimmenden
Schweizerbiirger und von der Mehrheit der Kantone angenommen ist.

BUNDESVERFASSUNG VON 1874
QuELLE: Amtliche Sammlung (neue Folge), Bd. I, S. 1t

ERSTER ABSCHNITT
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
[Biirgerrechte]

Art. 43 (1) Jeder Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger.
(2) Als solcher kann er bei allen eidgenossischen Wahlen und Abstimmungen an seinem
Wohnsize Antheil nehmen, nachdem er sich iiber seine Stimmberechtigung gehorig
ausgewiesen hat.
(3) Niemand darf in mehr als einem Kanton politische Rechte ausiiben.
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(4) Der niedergelassene Schweizerbiirger genie3t an seinem Wohnsize alle Rechte der
Kantonsbiirger und mit diesen auch alle Rechte der Gemeindsbiirger. Der Mitantheil an
Biirger- und Korporationsgiitern sowie das Stimmrecht in rein biirgerlichen Angelegen-
heiten, sind jedoch hievon ausgenommen, es wire denn, daf3 die Kantonalgesetzgebung
etwas Anderes bestimmen wiirde.

(5) In kantonalen Gemeindeangelegenheiten erwirbt er das Stimmrecht nach einer Nie-
derlassung von drei Monaten.

(6) Die kantonalen Gesetze iiber die Niederlassung und das Stimmrecht der Niedergelas-
senen in den Gemeinden unterliegen der Genehmigung des Bundesrates.

[Befugnisse der Bundesversammlung]

Art. 89 (1) Fiir Bundesgesetze und Bundesbeschliisse ist die Zustimmung beider Rite erforderlich.
(2) Bundesgesetze, sowie allgemein verbindliche Bundesbeschliisse, die nicht dringlicher
Natur sind, sollen iiberdies dem Volke zur Annahme oder Verwerfung vorgelegt werden,
wenn es von 30000 stimmberechtigten Schweizerbiirgern oder von acht Kantonen ver-
langt wird.

Art. 90 Die Bundesgesetzgebung wird beziiglich der Formen und Fristen der Volksabstimmung
das Erforderliche feststellen.

DRITTER ABSCHNITT
REVISION DER BUNDESVERFASSUNG

Art. 118 Die Bundesverfassung kann jederzeit revidiert werden.
Art. 119 Die Revision geschieht auf dem Wege der Bundesgesetzgebung.

Art. 120 (1) Wenn eine Abteilung der Bundesversammlung die Revision beschliesst und die andere
nicht zustimmt, oder wenn fiinfzigtausend stimmberechtigte Schweizerbiirger die Revi-
sion der Bundesverfassung verlangen, so muss im einen wie im andern Falle die Frage,
ob eine Revision stattfinden soll oder nicht, dem schweizerischen Volke zur Abstimmung
vorgelegt werden.

(2) Sofern in einem dieser IFdlle die Mehrheit der stimmenden Schweizerbiirger iiber die
Frage sich bejahend ausspricht, so sind beide Rithe neu zu wihlen, um die Revision zur
Hand zu nehmen.
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Art. 121 (1) Die revidierte Bundesverfassung tritt in Kraft, wenn sie von der Mehrheit der an der
Abstimmung teilnehmenden Biirger und von der Mehrheit der Kantone angenommen ist.
(2) Bei Ausmittlung der Mehrheit der Kantone wird die Stimme eines Halbkantons als
halbe Stimme gezihlt.
(8) Das Ergebnis der Volksabstimmung in jedem Kantone gilt als Standesstimme desselben.

BUNDESVERFASSUNG DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT

VOM 18. APRIL 1999

QUELLE: Systematische Sammlung des Bundesrechts, Nr. 101 (SR 101)
Die Fassung vom 18. April 1999 ist in der Amtlichen Sammlung 1999, S. 256562611 publiziert.
(AS 1999 2556)

2. TITEL: GRUNDRECHTE, BURGERRECHTE UND SOZIALZIELE
1. KAPITEL: GRUNDRECHTE

Art. 35 Politische Rechte
(1) Die politischen Rechte sind gewihrleistet.
(2) Die Garantie der politischen Rechte schiitzt die freie Willensbildung und die
unverfilschte Stimmabgabe.

4. TITEL: VOLK UND STANDE
1. KAPITEL: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 136 Politische Rechte
(1) Die politischen Rechte in Bundessachen stehen allen Schweizerinnen und Schweizern
zu, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und die nicht wegen Geisteskrankheit oder
Geistesschwiche entmiindigt sind. Alle haben die gleichen politischen Rechte und Pflichten.
(2) Sie konnen an den Nationalratswahlen und an den Abstimmungen des Bundes teil-
nehmen sowie Volksinitiativen und Referenden in Bundesangelegenheiten ergreifen und
unterzeichnen.

Art. 137 Politische Parteien
Die politischen Parteien wirken an der Meinungs- und Willensbildung des Volkes mit.

155



MERKBLATT
AUsSzZUGE AUS DEN VERFASSUNGEN VON
1798, 1848, 1874 UND 1999

2. KAPITEL: INITIATIVE UND REFERENDUM

Art. 138 Volksinitiative auf Totalrevision der Bundesverfassung
(1) 100000 Stimmberechtigte kénnen innert 18 Monaten seit der amtlichen Versffentli-
chung ihrer Initiative eine Totalrevision der Bundesverfassung vorschlagen.
(2) Dieses Begehren ist dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten.

Art. 139 Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung
(1) 100000 Stimmberechtigte kénnen innert 18 Monaten seit der amtlichen Verosffentli-
chung ihrer Initiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eine Teilrevision der
Bundesverfassung verlangen.
(2) Verletzt die Initiative die Einheit der Form, die Einheit der Materie oder zwingende
Bestimmungen des Volkerrechts, so erkldrt die Bundesversammlung sie fiir ganz oder
teilweise ungiiltig.
(3) Die Initiative wird Volk und Stidnden zur Abstimmung unterbreitet. Die Bundesver-
sammlung empfiehlt die Initiative zur Annahme oder zur Ablehnung. Sie kann der Initiati-
ve einen Gegenentwurf gegeniiberstellen.

Art. 1,0 Obligatorisches Referendum
(1) Volk und Stinden werden zur Abstimmung unterbreitet:

a. die Anderungen der Bundesverfassung;
b. der Beitritt zu Organisationen fiir kollektive Sicherheit oder zu supranationalen
Gemeinschaften;
c. die dringlich erklirten Bundesgesetze, die keine Verfassungsgrundlage haben und de-
ren Geltungsdauer ein Jahr iibersteigt; diese Bundesgesetze miissen innerhalb eines Jah-
res nach Annahme durch die Bundesversammlung zur Abstimmung unterbreitet werden.
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(2) Dem Volk werden zur Abstimmung unterbreitet:
a. die Volksinitiativen auf Totalrevision der Bundesverfassung;
b. die Volksinitiativen auf Teilrevision der Bundesverfassung in der Form der
allgemeinen Anregung, die von der Bundesversammlung abgelehnt worden sind;
c. die Frage, ob eine Totalrevision der Bundesverfassung durchzufiihren ist,
bei Uneinigkeit der beiden Rite.

Art. 141 Fakultatives Referendum
(1) Auf Verlangen von es 50000 Stimmberechtigten oder acht Kantonen innerhalb von
100 Tagen seit der amtlichen Verosffentlichung des Erlasses, so werden dem Volk zur
Abstimmung unterbreitet vorgelegt:
a. Bundesgesetze;
b. dringlich erklirte Bundesgesetze, deren Geltungsdauer ein Jahr iibersteigt;
c. Bundesbeschliisse, soweit Verfassung oder Gesetz dies vorsehen;
d. volkerrechtliche Vertrige, die:
1. unbefristet und unkiindbar sind;
2. den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen;
3. eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbeifiihren, wichtige
rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren Umsetzung den Erlass
von Bundesgesetzen erfordert.
(2) Die Bundesversammlung kann weitere vélkerrechtliche Vertrige dem fakultativen
Referendum unterstellen.

Art. 142 Erforderliche Mehrheiten
(1) Die Vorlagen, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden, sind angenommen,
wenn die Mehrheit der Stimmenden sich dafiir ausspricht.
(2) Die Vorlagen, die Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet werden, sind an-
genommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Stinde sich dafiir
aussprechen.
(8) Das Ergebnis der Volksabstimmung im Kanton gilt als dessen Standesstimme.
(4) Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Au-
sserrhoden und Appenzell Innerrhoden haben je eine halbe Standesstimme.
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ENTSTEHUNG

1848 Bundesverfassung von 1848: Initiative auf Totalrevision der Verfassung sowie
obligatorisches Verfassungsreferendum.

1872 und 1961 Einfilhrung der Gesetzesinitiative abgelehnt.

1874 Totalrevidierte Bundesverfassung von 1874: Erweiterung der Volksrechte um
das fakultative Gesetzesreferendum.

1891 Einfithrung der Volksinitiative auf Teilrevision der Verfassung.

AuSBAU SEIT 1891

Mit dem Instrument der Initiative kann die direkte Demokratie sich selber zum Thema machen, sei

es zum Ausbau oder zum Abbau. Natiirlich kénnen Reformen auch von den Behérden eingeleitet

werden. Zum Ausbau nach 1891 gehdren

a) die Einfiihrung und Erweiterung des Staatsvertragsreferendums, das eine direkte Mitsprache
der Stimmbiirger in der Aussenpolitik erméglicht (1921, 1977, 2003) sowie

b) die Methode des «doppelten Ja» zu Initiative und Gegenentwurf mit Stichfrage (1987, 2003) und

c¢) die Einfithrung der allgemeinen Volksinitiative (2003).

Gemiss Bundesverfassung entscheidet in der Schweiz das Volk tiber den «Beitritt zu Organisati-
onen fiir kollektive Sicherheit oder zu supranationalen Gemeinschaften». So haben die Schweizer
den Beitritt zur UNO zunichst abgelehnt (1986) und danach in einer zweiten Abstimmung gutge-
heissen (2002). Genauso haben sie den Beitritt zum EWR (1992) abgelehnt. Ohne Staatsvertrags-
referendum hitte es diese Abstimmungen nicht gegeben und die Schweiz wire heute wohl ein
Mitglied der Europiischen Union.

Im Februar 2003 wurde das Staatsvertragsreferendum auf Vorschlag von Regierung und Parlament
zum zweiten Mal erweitert. Die Stimmbiirger miissen dort mitentscheiden kénnen, wo die wich-
tigen Entscheide gemacht werden und das geschieht immer hiufiger durch Volkerrecht und durch
Staatsvertrige, hiess es in der Begriindung. Die Einfiihrung (1921) und die erste Erweiterung des
Staatsvertragsreferendums (1977) waren noch unter dem Druck von Volksbewegungen und Volk-
sinitiativen entstanden.

Nationale Demokratien erleiden einen Bedeutungsverlust, wenn als Folge von Globalisierung und
europiischer Integration politische Entscheidungsmacht aus dem Bereich der Demokratie ausge-
lagert wird. Eine angemessene Antwort auf diese Herausforderung wire es, die Demokratie {iber
nationale Grenzen hinaus zu erweitern. Fiir die Schweiz stellt sich zudem die Frage, inwieweit
der Beitritt zur Europdischen Union einem Abbau von direkter Demokratie gleichkdme. Dieses
Problem liesse sich durch die Einfithrung von direkter Demokratie in der Europdischen Union
entschirfen.

158



MERKBLATT
ZIUR ENTWICKLUNG DER DIREKTEN DEMOKRATIE AUF
DER EBENE DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESSTAATES

Immer wieder sind Versuche zur Erweiterung der direkten Demokratie auf der Bundesebene
gescheitert. So wurde 1956 das Finanzreferendum abgelehnt, 1961 die Gesetzesinitiative, 1978
die Mitsprache im Nationalstrassenbau, 1979 die Mitsprache bei der Konzession von Atomkraft-
werken, 1987 das Riistungsreferendum und 2000 das konstruktive Referendum.

Auch Abbauversuche hat es gegeben, bisher allerdings ohne Erfolgschancen. 1935 erlitt die neue
Rechte, welche davon traumte, die Demokratie durch eine autoritire Ordnung zu ersetzten, eine
Abfuhr. 2000 wurde die Initiative «fiir Beschleunigung der direkten Demokratie (Behandlungs-
fristen fiir Volksinitiativen in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs)» deutlich abgelehnt und damit
noch radikalere Versuche gestoppt, welche der direkten Demokratie unter dem Denkmantel einer
Verwesentlichung die Zdhne ziehen wollten.

1918 Einfithrung des Proporzes fiir die Wahl in den Nationalrat im dritten Anlauf
nach 1900 und 1910.

1910 und 1942 Volkswahl des Bundesrates abgelehnt.

1956 Einfithrung des Bundesfinanzreferendums scheitert.

1921 Einfiihrung des fakultativen Staatsvertragsreferendums (zunichst begrenzt auf
unbefristete Staatsvertrdge; einfaches Volksmehr), das 1977 erginzt wird mit
dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum (mit doppeltem Mehr von Volk
und Stidnden) fiir den Beitritt zu internationalen Organisationen.

2008 Erweiterung des fakultativen Staatsvertragsreferendums.
1949 Einfiihrung des obligatorischen Referendums fiir dringliche, allgemeine Bundes-

beschliisse, die keine Verfassungsgrundlagen haben. Danach miissen diese
Beschliisse spitestens ein Jahr, nachdem sie in Kraft getreten sind, dem Volk
zur Abstimmung vorgelegt werden. Finden sie keine Mehrheit, treten sie ausser
Kraft. Besteht eine Verfassungsgrundlage, so gilt das fakultative Referendum.

1971 Einfithrung des Wahl- und Stimmrechts fiir Frauen, das 1959 abgelehnt worden
war.

1973 Aufhebung der konfessionellen Ausnahmeartikels.

1977 Erhohung der Unterschriftenzahlen fiir die Initiative und das Referendum.

1978 Ablehnung der Eidgendéssischen Volksinitiative «fiir die vermehrte Mitbestim-
mung der Bundesversammlung und des Schweizervolkes im Nationalstrasenbau»

1981 Artikel fiir «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» in der Verfassung verankert.

1987 Einfithrung des Ristungskreditreferendums scheiterte an der Urne.

1987 Das «doppelte Ja» bei Volksabstimmungen mit Volksinitiative und Gegen-
vorschlag wird angenommen.

2003 Verfeinerung des «doppelten Ja».

1991 Einfithrung des Stimmrechtalters 18, welches 1976 gescheitert war.
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1999 Am 18. April wurde der Bundesbeschluss iiber eine neue Bundesverfassung ange-
nommen. Die Verfassung trat am 1. Januar 200 in Kraft.

12.3.2000 Ablehnung der Volksinitiative «fiir Beschleunigung der direkten Demo-
kratie (Behandlungsfristen fiir Volksinitiativen in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfs)», welche eine Frist von 12 Monaten zwischen dem Einreichen einer
Volksinitiative und der Abstimmung einfiihren wollte.

24.9.2000 Ablehnung der Volksinitiative «Mehr Rechte fiir das Volk dank dem Referendum
mit Gegenvorschlag (Konstruktives Referendum)».

12.3.2000 Ablehnung der Volksinitiative «Fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den
Bundesbehorden (Initiative 3. Mirz)», welche eine angemessene Vertretung der
Frauen in allen Bundesbehorden, namentlich im Nationalrat, im Stinderat, im
Bundesrat und im Bundesgericht verlangte.

9.2.2003 Einfithrung der allgemeinen Volksinitiative: sowie Erweiterung des fakultativen
Staatsvertragsreferendums und Verfeinerung des «doppelten Ja».

t Im Mirz 2007 hat das Parlament die Umsetzung der allgemeinen Volksinitiative abgelehnt, da diese zu
kompliziert und biirgerunfreundlich sei und gleichzeitig beschlossen, dem Volk die Frage, ob die allgemeine
Volksinitaitive wieder aus der Verfassung gestrichen werden soll, zur Abstimmung zu unterbreiten.
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Generell stimmen die Schweizerinnen und Schweizer in den allermeisten Fillen, so wie sich die
Behorden, das heisst der Bundesrat (Regierung) und das Parlament (National- und Sténderat) es
wiinschen. Ausnahmen wie die drei Volksentscheide vom 8. Februar 2004, die alle entgegen dem
Willen der Behérden ausgingen, bestitigen diese Regel.

ENTWICKLUNG

Besonders interessant ist die Entwicklung. Denn in der Mitte des 19. Jahrhunderts waren behor-
denstiitzende Volksabstimmungen noch die Ausnahme. Nur gerade jede fiinfte Abstimmung ging
so aus, wie es die Behorden empfohlen hatten. Seither aber hat sich die Mehrheitsmeinung der
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger immer mehr jener von Bundesrat und Parlament genihert;
die Zahl der behérdenstiitzenden Urnenginge ist von unter 20 auf iiber 80 Prozent gestiegen.
Diese Entwicklung geht zudem einher mit dem Wachstum an Volksentscheiden in der 2. Hilfte
des 20. Jahrhunderts. Die Behorden waren mit anderen Worten der erhohten direktdemokratischen
Herausforderung gut gewachsen.

INSTITUTIONELLE UNTERSCHIEDE

Betrachtet man den Erfolg der Behérden in bezug auf die drei hauptsichlichen Institutionen, obli-
gatorisches Referendum, fakultatives Referendum und Initiative, so zeigen sich jedoch grosse Diffe-
renzen: Wihrend die Erfolgsquote der Behorden beim obligatorischen Referendum stetig gestiegen
ist, gleicht der Umgang mit dem fakultativen Referendum einer Achterbahnfahrt: Das fakultative
Referendum stellte im 19. Jahrhundert ein grosses Problem fiir die Behorden dar. Zwei von drei
Vorlagen scheiterten am Volkswillen. In den ersten zwanzig Jahren des 20. Jahrhunderts konnten
die Behorden aber eine Umkehrung der Situation erreichen: Wihrend dieser Zeitspanne konnten
sie in zwei von drei Abstimmungen mit der Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biirger rechnen.
In den 1920-er und 1930-er Jahren aber verloren Bundesrat und Parlament vier von fiinf Referen-
dumsabstimmungen. Seit den 1970-er Jahren nun liegen die Chancen der Behorden, ein fakultatives
Referendum fiir sich zu entscheiden wieder iiber 50 Prozent. Trotzdem bleibt das fakultative Refe-
rendum aus Sicht der Behérden das «gefihrlichste» Volksrecht.

GEFAHRLICHE INITIATIVEN?

Von Volksinitiativen geht weit weniger oft als von fakultativen Referenden eine Gefahr fiir Regie-
rung und Parlament aus. In neun von zehn Fillen geht eine Initiativabstimmung so aus, wie sich
die Behorden dies gewiinscht hatten. Fast immer verlangt die Volksinitiative etwas, dass {iber die
Reformbereitschaft der gewihlten Instanzen hinausgeht. Deshalb lehnen die Behorden die Initia-
tive ab, konnen ihr aber einen direkten oder indirekten (in Form eines Gesetzes) Gegenvorschlag
gegentiber stellen. In der Geschichte gab es nur eine kurze Zeit (zwischen 1910 und 1920), in der
die meisten Volksinitiativen die Abstimmungshiirde iiberspringen konnten. Seit 1940 aber schei-
tern neun von zehn Volksinitiativen an der Urne, wobei eine Mehrzahl der Initianten allerdings im
Nachhinein einen indirekten Erfolg verbuchen kann.
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GRUNDE FUR DEN ERFOLG DER BEHORDEN

Als wichtigste Griinde fiir den relativen Erfolg der Behérden bei Abstimmungen kénnen die Regie-
rungskonkordanz und der Parlamentskonsens bezeichnet werden. Anders ausgedriickt: je besser
die relevanten politischen Krifte in die Regierung eingebunden sind und je grésser der Konsens
im Parlament fiir eine Sachvorlage war, desto grosser sind die Chancen dafiir, dass Bundesrat und
Parlament eine Volksabstimmung gewinnen konnen. Wenn aber weder der Bundesrat in einer Sach-
frage tiberzeugen kann, noch das Parlament sich grossmehrheitlich fiir eine Vorlage einigen kann,
wird es fiir die Behorden an der Urne kritisch: so geschehen am 8. Februar 2004, als 63 Prozent
der Stimmenden den vom Bundesrat und Parlament vorgeschlagenen Ausbau des Strassennetzes
(«Avanti-Gegenvorschlag») bachab schickten, einer von den Behorden bekdmpfte Volksinitiative
zur «lebenslangen Verwahrung extremgefihrlicher Straftiter» mit 56,2% zustimmten und schliess-
lich ein neues Mietrecht mit 64% Nein-Stimmen ablehnten.

QuELLE: Trechsel, Alexander: Feuerwerk der Volksrechte (Basel 2000)
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VON VOLK UND STANDEN ANGENOMMENE VOLKSINITIATIVEN

DaTUM TITEL VoLk STANDE BEMERKUNGEN
DER VOLKS- JA ANNAHME
ABSTIMMUNG (NEIN) (RBLEHNUNG)
20.08.1893 1 Schichtverbot 191527 10 3/2 BBI 1893 IV
(BV Art. 25bis) (127 101) (93/2) 399—403, AS
NF XIII 1020;
formell nun auf
Gesetzesstufe in
Kraft
05.07.1908 2 Absinthverbot (BV Art. 31 Bst. 241078 17 6/2 BBI 1908 1V 572,
b und Art. 32ter) (138 669) (2) AS XXIV 879;
formell ausser
Kraft
13.10.1918 3 Proporzwahl des Nationalrats 299550 17 5/2 BBl 1918 V 100,
(BV Art. 73) (149 035) (21/2)  AS 341219
formell in Kraft
21.03.1920 4 Spielbankenverbot (BV Art. 35) 271947 112/2 BBI 1921 II 302f,
(241 441) (8 4/2) AS 37 301;\'g].
Nr. 6: formell
ausser Kraft
30.01.1921 5 Staatsvertragsreferendum 398538 17 6/2 BBl 1921 1 424,
(BV Art. 89) (160 004) (2) AS 37 308;
formell ausser
Kraft
02.12.1928 6 Erhaltung der Kursile 296395 13 3/2 BBl 1929 1
(BV Art. 35) (274528) (63/2) 94, AS 45 68;
formell modifi-
ziert in Kraft
11.09.1949 7 Riickkehr zur direkten 280755 113/2 BBI 1949 11 582,
Demokratie (Dringlichkeits- (272599) (8 3/2) AS 1949 511;
recht, BV Art. 89bis) formell in Kraft
28.11.1982 8 Preisiiberwachung 730938 16 2/2 BBI 1983 1 928,
(BV Art. 31septies) (530498) (4 4/2) AS 1983 240;
formell in Kraft
06.12.1987 9 Rothenthurm-Initiative 1153 448 17 6/2 BBl 1988 1 572,
(Schutz der Moore, BV Art. (843555) 3) AS 1988 352;

24sexies Abs. 5 und UeBest)

formell in Kraft
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DaTUM TITEL VoLk STANDE BEMERKUNGEN

DER VOLKS- JA ANNAHME

ABSTIMMUNG (NEIN) (RBLEHNUNG)

23.09.1990 10 Stopp dem Atomkraftwerkbau 946 077 17 5/2 BBl 1991 I 309,
(Moratorium, BV UeBest (789209) (31/2) AS 1991 247;
Art. 19) formally expired,

no longer in
force

26.09.1993 11 Fiir einen arbeitsfreien Bundes- 1492285 20 6/2 BBI 1998 1V
feiertag (1. August-Initiative, (289122) (o) 266 and 269,
BV Art. 116bis und UeBest AS 1998 3041;
Art. 20) formally in force

20.02.1994 12 Schutz des Alpengebiets vor 954 491 13 6/2 BBI 1994 11 701,
dem Transitverkehr (BV Art. (884362) (7) AS 1994 1101;
36sexies und UeBest Art. 22) formally in force

03.03.2002 13 Fiir den Beitritt der Schweiz 1489110 12/2 BBI 2002 3690;
zur Organisation der Vereinten (1237 629) (9 4/2)  AS 2002 885;
Nationen (UNO) formally in force
(BV Art. 197 Ziff. 1)

08.02.2004 14 Lebenslange Verwahrung fiir 1198 751 19 5/2 BBI 2004 2199
nicht therapierbare, extrem ge- (934576) (11/2)
fahrliche Sexual- und Gewalt-
straftiter (BV Art. 123a)

27.11.2005 15 Fiir Lebensmittel aus gentech- 1125835 20 6/2 BBI 2006 1061
nikfreier Landwirtschaft (896 482) (o)

(BV Art. 197 Ziff. 7)

QUELLE: Schweizerische Bundeskanzlie, Sektion Politische Rechte (www.bk.admin.ch/themen/pore)
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BANDBREITEN DER DIREKTEN UND INDIREKTEN DEMOKRATIE

REINE REPRASENTATIVDEMOKRATIE

GUT AUSGEBAUTE DIREKTE DEMOKRATIE

MENSCHENBILD Politisch unmiindige Biirger, Miindige Biirger als Politiker
miindige Politiker

VERHALTNIS Etablierten-Aussenseiter- Gleichmissigere Verteilung der

IWISCHEN Beziehung, institutionalisierte Machtressourcen; keine kategorische

POLITIKERINNEN kategorische Ungleichheit Ungleichheit; BiirgerInnen verfiigen

UND BURGERINNEN

tiber unabhingige Kontroll- und
Vorschlagsmoglichkeiten

VERTEILUNG DER
POLITISCHEN
MACHTRESSOURCEN

Politiker monopolisieren:

1. das Recht, politische
Sachentscheide zu fillen

2. das Recht, die politische Agenda
zu bestimmen

3. Zugang zu wichtigen
Informationen

Politiker haben kein Monopol auf
politische Sachentscheide bzw.
Agenda-Setting

PoLiTiscHE RECHTE Wahlrecht Wahl- und Stimmrecht
DER BURGER
TEILNAHME- ‘Wahlen, Plebiszite, ‘Wahlen, Referenden und
VERFAHREN evtl. obligatorisches Initiativen, obligatorisches
Verfassungsreferendum Verfassungsreferendum
BURGERROLLE Wiihler, Wiihler,
Passivbiirger, Gelegenheitspolitiker,
Aussenseiter, Aktivbiirger,
‘Wihlt Personen und Parteien, fillt Macht die wichtigen
keine Sachentscheide, Entscheide, wihlt das
Beraten die Politiker, Personal,
Politische Fremdregulierung politische Selbstregulierung
POLITIKERROLLE Decision-maker, Decision-maker,
Regiert fiir die BiirgerInnen, Regiert mit den Biirgerinnen
Lisst sich beraten, Beraten die Biirger,
Aktivbiirger, Aktivbiirger
Etablierter
FREIHEIT negative Freiheit, Positive Freiheit,

Verzicht auf Freiheit als
Autonomie
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MERKBLATT
ERGEBNISSE DER YVOLKSBEFRAGUNGEN IM JURA

In der Volksabstimmung im Kanton Bern wurde das Jura-Statut bei einer Beteiligung
von rund 31% mit 69089 Ja gegen 7289 Nein angenommen, und zwar in allen Amtsbe-
zirken, in jenen des Juras noch deutlicher als im alten Kantonsteil.

Am 5. Juli 1959 wurde die Initiative des Rassemblement Jurassien im gesamten
Kanton mit 80 141 Nein gegen 23 130 Ja und in den sieben jurassischen Amtsbe-
zirken zusammen mit 16 352 Nein gegen 15 159 Ja verworfen. Allerdings war der Jura
gespalten: die Freiberge, Delsberg und Pruntrut nahmen mit Ja-Anteilen zwischen 76
und 66% an, Courtelary, Laufen, Moutier und Neuenstadt lehnten mit 65 bis 75% Nein
ab. Die Stimmbeteiligung betrug im Jura 85% und im alten Kantonsteil 31%.

Der «Zusatz zur Staatsverfassung des Kantons Bern hinsichtlich des jurassischen
Landesteiles», welcher den Amtsbezirken des Jura das Selbstbestimmungsrecht
einraumt, wurde in der Volksabstimmung vom 1. Mérz 1970 mit 90358 Ja gegen
14183 Nein angenommen. Die Stimmbeteiligung betrug im Jura rund 60% und im
ganzen Kanton 38%. Die Verfassungsinderung wurde in allen Amtsbezirken ange-
nommen, besonders deutlich im Jura.

23. Juni 1974: Volksbefragung bei den jurassischen Stimmbiirgern: «Wollt ihr einen
neuen Kanton bilden?»

BEZIRK Ja NEIN UNGULTIG/LEER BETEILIGUNG (%)
Courtelary 3123 10 260 288 90,03
Delémont 11070 2948 509 92,50
Montagnes 3573 1058 76 93,48
Laufen 1433 4119 51 73,16
Moutier 7069 9330 383 91,48
Neuenstadt 931 1776 41 86,47
Porrentruy 9603 4 566 LOL 93,62
Jura 36 802 34057 1752 88,67
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ERGEBNISSE DER YOLKSBEFRAGUNGEN IM JURA

16.8.1975: Volksbefragungen in drei Bezirken: « Wollt ihr weiterhin dem Kanton Bern

angehoren?»

BEZIRK Ja NEIN UNGULTIG/LEER BETEILIGUNG (%)
Courtelary 10 802 3268 115 92,13
Moutier 9947 7740 113 96,02
Neuenstadt 1927 997 28 91,48

24.9.1978: Eidgendssische Volksabstimmung iiber die Anerkennung des neuen,
26. Kantons der Schweiz. Die Vorlage wurde von allen Kantonen (Stidnden) und einem
Volksmehr von 1309 841 Ja gegen 281 873 Nein angenommen. Die Stimmbeteiligung

betrug 42%.
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MERKBLATT
CHRONOLOGIE DES JURAKONFLIKTES (1815—2006)

Am Wiener Kongress erhielt der Kanton Bern als Ausgleich flir die Waadt
und den Aargau das ehemalige Fiirsttum Basel, das nun den Landesteil Jura
bildete.

5 Protestbewegungen im Jura: 1826—31, 1834—36, 1838—39, 1867—69,
1913—19. Sie alle waren von kurzer Dauer und geringer Mobilisierungskraft.
Andere Konfliktlinien, welche den Jura nicht vereinten, sondern teilten, hatten
Vorrang.

Moeckli-Affire. Der Berner Grosse Rat verweigerte dem aus dem Jura
stammenden Regierungsrat Georges Moeckli das Baudepartement wegen
angeblich «mangelnder Deutschkenntnisse». Zweitausend Demonstranten
protestierten in Delsberg. Das Comité de Moutier konstituierte sich. Sein Ziel:
Autonomie innerhalb des Kantons Bern. Das Mouvement séparatiste jurassien
(MSJ) wurde gegriindet. In seiner Zeitung «Jura libre» forderte es die Tren-
nung des Jura von Bern.

Das Comité de Moutier richtete ein 21 Punkte umfassendes Memorandum an
die Berner Kantonsregierung; es forderte Autonomie des Jura und eine Fode-
ralisierung des Kantons Bern. Die Berner Regierung war nur zu weniger weit
gehenden Zugestindnissen bereit.

Die Berner Regierung billigte den von Markus Feldmann verfassten ersten
Jurabericht.

In einer Volksabstimmung wurde eine Anderung der Berner Kantonsverfas-
sung, das Jura-Statut, deutlich angenommen. In der neuen Verfassung wird
neben dem Volk des alten Kantonsteils das Volk des Jura in seiner Existenz
explizit anerkannt.

Die Berner Regierung anerkennt das Jurawappen.
Das MSJ nennt sich neu Rassemblement Jurassien (RJ).

Das Comité de Moutier 18ste sich auf.
Die Antiseparatisten bildeten die Union des Patriotes Jurassiens (UPJ).

Das RJ lancierte eine Initiative, um die Einstellung der Jurassier zur Griin-
dung eines Kantons Jura zu erfahren.

Volksabstimmung — die Initiative des RJ wurde abgelehnt.

Die Separatisten reichten 4 Volksbegehren ein. Die Volksabstimmung fand am
27.5.1962 statt.

Die Jugendorganisation «Béliers» des RJ wurde gegriindet.

Der Fall Berberat: Oberleutnant Romain Berberat wurde bestraft, weil er am
separatistischen Volksfest — in Zivil — Bern als «eine autokratische Diktatur
von Politikern, die uns nie verstanden haben» bezeichnet hatte.

Die «Front de libération jurassien» (FLJ) bekannte sich zu Brand- und
Sprengstoffanschligen. Sie bestand aus drei Minnern, die unabhingig vom
RJ agierten.
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CHRONOLOGIE DES JURAKONFLIKTES (1815—2006)

Die Affire von Les Rangiers: separatistische Demonstranten storten eine
Gedenkfeier der Schweizer Armee.

Die Berner Regierung ernannte die «Kommission der 24» zum Studium der
Jurafrage. In ihrem Bericht stellte sie der jurassischen Bevolkerung drei Opti-
onen zur Auswahl: Status quo, Autonomie, Separation.

Bern ernannte auf Vorschlag des Bundesrates die «Kommission der guten
Dienste»; sie soll zwischen den Parteien vermitteln und lieferte ihren «Ersten
Bericht» am 13. 5. 1969.

Volksabstimmung iiber den «Zusatz zur Staatsverfassung des Kantons Bern
hinsichtlich des jurassischen Landesteiles», der den Amtsbezirken des Jura das
Selbstbestimmungsrecht gewihrt. Bemiihungen um die Formulierung eines
Autonomiestatus scheiterten.

Volksbefragung bei den Stimmbiirgern des Jura: «Wollt ihr einen neuen
Kanton bilden?». Eine knappe Mehrheit der Bevélkerung stimmt zu.

Volksbefragungen in den Bezirken Courtelary, Moutier und Neuenstadt:
«Wollt ihr weiterhin dem Kanton Bern angehéren?». In allen Bezirken
stimmte die Mehrheit fiir den Verbleib bei Bern.

Volksbefragungen in Grenzgemeinden iiber die Kantonszugehorigkeit.
Moutier, Grandval, Perrefitte, Rebévelier und Schelten — lauter Gemeinden
mit mehrheitlich protestantischer Bevolkerung — blieben bei Bern, Chatillon,
Corban, Courchapoix, Courrendlin, Lajoux, Les Genevez, Mervelier und
Rossemaison (alle mit einer Mehrheit von katholischen Einwohnern) schlossen
sich dem Kanton Jura an.

Volksbefragung: Das Laufental lehnt einen Anschluss an Bern ab. Ein im
November 1975 verabschiedetes Gesetz stellt es dem Laufental frei, Anschluss
an einen anderen benachbarten Kanton zu suchen. So entstand ein Anschluss-
vertrag mit dem Kanton Basel-Landschaft, der jedoch 1983 von den Lauf-
entaler Stimmberechtigten abgelehnt wurde. Spiter wurde dieser Entscheid
ungiiltig erklirt und das Laufental entschied sich fiir einen Wechsel zum
Kanton Basel-Landschaft (12.11.1989).

Die Gemeinde Roggenburg (katholisch, deutschsprachig) entschliesst sich,
beim Bezirk Laufen zu bleiben.

‘Wahl einer verfassunggebenden Versammlung im Jura
Annahme der Verfassung des neuen Kantons Jura in einer Volksabstimmung.

Die Schweizer Stimmberechtigten stimmten der Aufnahme des Kantons
Jura in die Eidgenossenschaft zu (Volksabstimmung iiber eine entsprechende
Verfassungsinderung).

«République et canton du Jura» ausgerufen. Damit erhohte sich die Zahl der
Schweizer Halb- und Ganzkantone auf 26.
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In der Gemeinde Cortébert (Berner Jura) wurde ein Kongress des RJ mit
Gewalt verhindert. Danach hat die Gewalt allmihlich nachgelassen.

Der Kanton Bern beantragte beim Bundesgericht die Annullierung einer
Volksinitiative «Unir» des Rassemblement Jurassien (RJ) fiir ein Gesetz tiber
die Einheit des Juras. Zwei Jahre spiter entschied das Bundesgericht im Sinne
Berns. 1994 setzte der Kanton Jura das vom Parlament beschlossene Gesetz
«Unir» formell ausser Kraft.

Dominique Haenni legte dem Regierungsrat seinen Bericht «Die Romands
im Kanton Bern» vor, den er in Ausfithrung der Motion Pétermann vom
7. 9. 1989 verfasst hatte. Um die Situation des Berner Jura und dessen Bezie-
hungen zum Kanton zu verbessern, zeigte Haenni den Weg zunehmender
Autonomisierung auf.

Dementsprechend verabschiedete der Grosse Rat am 19. Januar 1994 das
«Gesetz iiber die Verstirkung der politischen Mitwirkung des Berner Juras
und der franzosischsprachigen Bevolkerung des Amtsbezirks Biel», das die
Situation der sprachlichen Minderheit im Kanton Bern bis auf weiteres regelt.

In einer Volksabstimmung wurde die neue Berner Kantonsverfassung ange-

nommen. Sie tritt am 1.1.1995 in Kraft. Als einzige Region im Kanton erhilt

der Berner Jura eine Sonderstellung (vgl. Artikel 5). Die drei Amtsbezirke des

Berner Juras sind franzésischer Sprache und die rund 51 000 Einwohnern (5,4 %

der gesamten Kantonsbevolkerung) bilden eine relativ kleine Minderheit.

Art. 5 (der Berner Kantonsverfassung) Berner Jura

1) Dem Berner Jura, bestehend aus den Amtsbezirken Courtelary, Moutier und
La Neuveville, wird eine besondere Stellung zuerkannt. Diese soll es ihm
ermdglichen, seine Identitit zu bewahren, seine sprachliche und kulturelle
Eigenart zu erhalten und an der kantonalen Politik aktiv teilzunehmen.

2) Der Kanton trifft Vorkehren, um die Verbundenheit zwischen dem Berner
Jura und dem iibrigen Kanton zu stérken.

In einem Abkommen zwischen dem Bund und den Kantonen Bern und Jura
wurde die Institutionalisierung des interjurassischen Dialogs und die Schaf-
fung der Interjurassischen Versammlung (Assemblée interjurassienne, AlJ)
vereinbart. Der Bundesrat unterhilt regelmissige Kontakte mit den Regie-
rungen der Kantone Bern und Jura. Grundidee des Abkommens ist, dass die
Region des Jura selber Losungsvorschlige tiber ihre Probleme hervorbringt.

Das Laufental trat zum Kanton Basel-Landschaft iiber.

Eidgenossische Volksabstimmung: die Gemeinde Vellerat trat zum Kanton Jura
tiber.

Bericht des Regionalrats zur Art und Weise, wie die fortschreitende Autono-
misierung des Berner Juras realisiert werden kann.
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20.12.2000 Resolution Nr. 44 der Interjurassischen Versammlung (AlJ) iiber die politische
Regelung der Jurafrage. Sie sieht ein Vorgehen in zwei Phasen vor: In einer zwei-
bis dreijdhrigen ersten Phase sollen Instrumente der Zusammenarbeit zwischen
dem Kanton Jura und dem Berner Jura bereit gestellt werden. In der vierjih-
rigen zweiten Phase soll die interjurassische Zusammenarbeit ihre Wirkungen
entfalten. Geplant ist ein regionales Parlament und eine eigene Exekutive.

2003 Das Mouvement autonomiste jurassien (MAJ) lanciert die Initiative «Un seul
Jurax». Thr Ziel ist eine Art Wiedervereinigung des Jura: Den drei Bezirken des
Berner Jura soll die Teilung der Souverinitit iiber das ganze Territorium der
sechs jurassischen Bezirke franzosischer Sprache angeboten werden. Die Force
démocratique (FD) empfindet die MAJ-Initiative als Provokation.

2004« Das jurassische Parlament nimmt die Volksinitiative «Un seul Jura» an, obwohl
die Regierung primir aus rechtlichen Griinden deren Ablehnung empfohlen
hatte.

.2006 Das Gesetz iiber den besonderen Status des Berner Jura und der franzosisch-
sprachigen Minderheit im Amtsbezirk Biel (Sonderstatut) tritt in Kraft. Es
hilt in Absatz 1 fest: «wird dem Berner Jura, bestehend aus den Amtsbezirken
Courtelary, Moutier und La Neuveville, eine besondere Stellung zuerkannt.
Diese soll es ihm ermdglichen, seine Identitit zu bewahren, seine sprachliche
und kulturelle Eigenart zu erhalten und an der kantonalen Politik aktiv teilzu-
nehmeny.

1.7.2006 Das Gesetz «Un seul Jura» tritt in Kraft. Es bildet aus Sicht der Befiirworter
den rechtlichen Rahmen fiir eine mégliche politische Losung eines Kantons-
wechsels der bernjurassischen Amtsbezirke. Die interjurassische Versamm-
lung soll eine Studie fiir die Schaffung eines erweiterten Kantons Jura mit
sechs Bezirken erarbeiten. Auf der Grundlage dieser Studie, die im August
2008 vorliegen soll, wird der Regierungsrat einen Vorschlag zur Integration
unterbreiten.

QUELLEN:

+ Historisches Lexikon der Schweiz (www.dhs.ch)

- Junker, Beat: Geschichte des Kantons Bern seit 1798: Band III Tradition und Aufbruch 1881-1995 (Bern
1996). Herausgegeben vom Historischen Verein des Kantons Bern (www.stub.unibe.ch/extern/hv/gkb/iii/)

+ Neue Ziircher Zeitung, 26.4.2004, Sonderstatut fiir den Berner Jura

+ Schwander, Marcel: Jura. Konfliktstoft fiir Jahrzehnte (Ziirich/Kéln 1977)

- Vortrag der Staatskanzlei an den Regierungsrat zum Entwurf des Gesetzes tiber das Sonderstatut des
Berner Juras und die franzgésischsprachige Minderheit des Amtsbezirks Biel (Sonderstatutgesetz, SStG).
Entwiirfe vom 7. Mai bzw. 19. Juni 2003 sowie Gesetzesentwurf:
www.be.ch/aktuell/sonderstatut/sonderstatut.asp

- Website der Interjurassischen Versammlung (IJV)/Assemblée interjurassienne (AlJ):
www.assemblee-interjura.ch

- Website des Kanton Jura: www.ju.ch

+ Website des Conseil régional Jura bernois et Bienne romande (www.conseilregional-jb.ch)
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Das ARMEE XXI REFERENDUM VOM 18. MAI 2003

ABSTIMMUNG VOM 18.05.2003: BUNDESGESETZ UBER DIE ARMEE UND
DIE MILITARVERWALTUNG (MILITARGESETZ, MG), fAANDERUNG
DIE VORLAGE WURDE ANGENOMMEN

StimmeerecHTIGTE  Total Stimmberechtigte: 4764888
davon Auslandschweizer: 814 216

StimmeeTericune  Eingelangte Stimmzettel: 2361382
Stimmbeteiligung: 50%

Ausser BeTrAcHT  Leere Stimmzettel: 90232
FALLENDE STIMMIETTEL Ungiiltige Stimmzettel: 1121
InBeTracHT  Giiltige Stimmzettel: 2260029
FALLENDE STIMMZETTEL JaStimmen: (16,0%) 1718 452
Nein-Stimmen: (24,0%) 541577

QUELLEN:

-+ Abstimmung vom 18.05.2003: BBl 2008 51 64 (http://www.admin.ch/ch/d/{t/2003/5164.pdf)

- Anderung MG vom 04.10.2002: AS 2003 3957 (http://www.admin.ch/ch/d/as/2003/3957.pdf)

+ Beschluss Parlament vom 04.10.2002: BBl 2002 65 43 (http://www.admin.ch/ch/d/ft/2002/6543.pdf)
- Botschaft Bundesrat vom 24.10.2001: BBl 2002 858 (http://www.admin.ch/ch/d/t/2002/858.pdf)
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EIDGENOSSISCHE VOLKSINITIATIVE
«GLEICHE RECHTE FUR BEHINDERTE»

Die Volksinitiative lautet:

«Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art. 4bis (neu)

1 Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Ras-
se, des Geschlechts, der Sprache, des Alters, der sozialen Stellung, der Lebensform,
der religiosen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen einer
korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.

2 Das Gesetz sorgt fiir die Gleichstellung behinderter Menschen. Es sieht Massnahmen
zur Beseitigung und zum Ausgleich bestehender Benachteiligungen vor.

3 Der Zugang zu Bauten und Anlagen oder die Inanspruchnahme von Einrichtungen
und Leistungen, die fur die Offentlichkeit bestimmt sind, ist soweit wirtschaftlich zu-
mutbar gewihrleistet.»

STATIONEN DER VOLKSINITIATIVE:

CHRONOLOGIE FUNDSTELLE
18.05.2003  Abgestimmt am BBI 2003 5164
Die Vorlage wurde verworfen (www.admin.ch/ch/d/{t/2008/5164.pdf)
13.12.2002  Beschluss des Parlaments BBI 2002 8152
Empfehlung: Ablehnung der Initiative (www.admin.ch/ch/d/ft/2002/8152.pdf)
11.12.2000  Botschaft des Bundesrats BBl 2001 1715
(www.admin.ch/ch/d/{t/2001/1715.pdf)
04.02.2000  Ablauf Sammelfrist
04.08.1999  Zustandegekommen am BBl 1999 7312
(www.admin.ch/ch/d/ft/1999/7312.pdf)
14.06.1999  Eingereicht am
04.08.1998  Sammelbeginn
21.07.1998  Vorpriifung vom BBI 1998 3964
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EIDGENOSSISCHE VOLKSINITIATIVE
<« GLEICHE RECHTE FUR BEHINDERTE»

ABSTIMMUNG VOM 18.5.2003
UBER DIE VOLKSINITIATIVE «GLEICHE RECHTE FUR BEHINDERTE»
D1E INITIATIVE WURDE VON YOLK UND STANDEN VERWORFEN

StimmeerecHTIGTE  Total Stimmberechtigte: 4761888

davon Auslandschweizer: 84216

StimmeeTericune  Eingegangene Stimmzettel: 2310142

Stimmbeteiligung: 49.7%

Ausser BeTrAcHT  Leere Stimmzettel: 47178
FALLENDE STIMMZETTEL L .

Ungiiltige Stimmzettel: 10563

In BeTrAcHT FALLENDE  Giiltige Stimmzettel: 1738 070

STIMMIETTEL .
Ja-Stimmen:

(37,7%) 870249

Nein-Stimmen:

(62,3%) 1439893

StAnNpE  Annehmende Stinde:

3

Verwerfende Stinde:

174

17 6/2



MERKBLATT
DIE VOLKSRECHTE AUF BUNDESEBENE IN DER SCHWEIZ

In kaum einem Staat gibt es so weitgehende Mitbestimmungsrechte des Volkes wie in der
Schweiz. Auf Bundesebene stehen den Biirgerinnen und Biirgern folgende politische Rechte zu:

1) DAS WAHLRECHT

AKTIVES WAHLRECHT PAssIVES WAHLRECHT

Nationalratswahlen ‘W ihlbarkeit in den Nationalrat, in den
Bundesrat und ins Bundesgericht

Alle miindigen Schweizerinnen und Alle miindigen Schweizerinnen und
Schweizer ab 18 Jahren haben das Recht, Schweizer ab 18 Jahren haben das Recht, sich
Vertreter in den Nationalrat zu wihlen. selbst zur Wahl zu stellen.

2) DAS STIMMRECHT

Alle Staatsangehérigen im In- und Ausland, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und nicht
wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiche entmiindigt sind, sind stimmberechtigt. Der
Ausdruck Stimmrecht bedeutet wortlich das Recht, an (Volks-)Abstimmungen teilzunehmen. Im
Allgemeinen wird der Begrift jedoch weiter verstanden, nidmlich als das Recht, die politischen
Rechte wahrzunehmen oder anders gesagt, das Recht auf Teilhabe an den Volksrechten. Das Stimm-
recht erméglicht es also, an Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen, Referendumsbegehren und
Volksinitiativen zu unterzeichnen und andere demokratische Rechte auszuiiben.

3) DAS INITIATIVRECHT

Biirgerinnen und Biirger konnen auf Bundesebene einen Volksentscheid iiber eine von ihnen
gewiinschte Anderung der Verfassung verlangen. Damit eine Initiative zustande kommt, braucht
es innert einer Sammelfrist von 18 Monaten die Unterschriften von 100000 Stimmberechtigten.
Die Initiative kann als allgemeine Anregung formuliert sein oder als fertig ausgearbeiteter Text
vorgelegt werden.

4) DAS REFERENDUMSRECHT

Das Volk hat das Recht, iiber Parlamentsentscheide im Nachhinein zu befinden. Bundesgesetze,
Bundesbeschliisse, unbefristete und unkiindbare Staatsvertrige, Staatsvertrige, die den Beitritt zu
internationalen Organisationen vorsehen sowie Staatsvertrige, die wichtige rechtsetzende Bestim-
mungen enthalten oder deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen erfordert, unterliegen
dem fakultativen Referendum: Das heisst, dariiber kommt es zu einer Volksabstimmung, falls dies
50000 Biirgerinnen und Biirger verlangen. Die Unterschriften miissen innert 100 Tagen nach der
Publikation des Erlasses eingereicht werden. Fiir alle Verinderungen der Verfassung sowie fiir den
Beitritt zu bestimmten internationalen Organisationen gilt das obligatorische Referendum. Das
heisst, dariiber muss eine Volksabstimmung stattfinden.
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DIE VOLKSRECHTE AUF BUNDESEBENE IN DER SCHWEIZ

5) DAS PETITIONSRECHT

Alle urteilsfahigen Personen — also nicht allein Stimmberechtigte — haben das Recht, schriftliche
Bitten, Anregungen und Beschwerden an Behorden zu richten. Diese sind verpflichtet, solche Peti-
tionen zur Kenntnis zu nehmen; eine Antwort darauf ist allerdings nicht vorgeschrieben, doch
wird in der Praxis jede Petition behandelt und beantwortet. Gegenstand der Eingabe kann jede
staatliche Titigkeit sein.

QuELLE: Bundeskanzlei, Sektion Politische Rechte (www.admin.ch/ch/e/pore/index.html)
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KURZE GESCHICHTE DER ALLGEMEINEN VOLKSINITIATIVE

Der jiingste Versuch zur Reform der Volksrechte geht auf die Totalrevision der Bundesverfassung
Ende des letzten Jahrhunderts zuriick. Damals wurde die von der Regierung (Bundesrat) vorge-
schlagene umfassende Reform der Volksrechte — vor allem wegen der Erhshung der fiir Initiativen
und Referenden notigen Unterschriften — vom Parlament verschoben und bildeten keinen Bestand-
teil des Reformpakets.

Das Parlament nahm spiter einzelne Vorschlige wieder auf, einschliesslich der Einfithrung der
so genannten «allgemeinen Volksinitiative». Mit der allgemeinen Volksinitiative sollten 100000
Stimmberechtigte oder acht Kantone die Annahme oder Aufhebung von Verfassungs- oder
Gesetzesbestimmungen verlangen konnen. Das Parlament hitte dann entscheiden kénnen, auf
welcher Rechtsetzungsstufe das Begehren verwirklicht wird.

WaAs WAR DAS IIEL DER ALLGEMEINEN VOLKSINITIATIVE?
Die allgemeine Volksinitiative sollte die bisherige Initiative in der Form der allgemeinen Anregung
ersetzen und beinhaltete im Wesentlichen:

* Die allgemeine Volksinitiative ist sowohl eine Verfassungs- als auch eine Gesetzesinitiative. Das
Parlament entscheidet iiber die angemessene Zustindigkeit fiir die Umsetzung der Initiative
(Art. 139a der Bundesverfassung);

* Wenn das Initiativkomitee zur Auffassung gelangt, dass der Inhalt oder Zweck seiner Initiative
durch das Parlament falsch oder unangemessen in innerstaatliches Recht umgewandelt wurde,
kann es Beschwerde an das Bundesgericht einreichen (Art. 189, (1bis) der Bundesverfassung);

* Das Parlament kann der Anderung einen Gegenentwurf gegeniiberstellen. Allerdings muss die-
ser —im Gegensatz zur formulierten Volksinitiative —im Sinne der Initiative ausfallen (Art. 139a
(4) und (5) der Bundesverfassung);

* Das Gesetz enthidlt Bestimmungen um sicherzustellen, dass die Umsetzung einer allgemeinen

Volksinitiative, die vom Volk angenommen wurde, nicht durch eine Uneinigkeit der beiden Par-
lamentskammern (National- und Stinderat) blockiert wird (Art. 156 (3) der Bundesverfassung).
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KURZE GESCHICHTE DER ALLGEMEINEN VOLKSINITIATIVE

EIN ERNUCHTERNDES FAZIT NACH ERFOLGVERSPECHENDEM BEGINN

Die Einfiihrung der «allgemeinen Volksinitiative» wurde am 9. Februar 2003 in einer Volksab-
stimmung von der Mehrheit der Stimmenden und der Kantone angenommen. Die Einfiihrung der
allgemeinen Volksinitiative verlangte nach Anpassungen verschiedener Gesetze, so des Gesetzes
tiber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976 (BPR, SR 161.1), des Parlamentsgesetzes
vom 13. Dezember 2002 (ParlG, SR 171.1) und des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2007
(BGG, BBI 2005 4045). Am 31. Mai 2006 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament die entspre-
chenden Gesetzesdnderungen.

Wihrend der Arbeiten zur Einfithrung der allgemeinen Volksinitiative wurde allerdings immer
deutlicher, dass dieses neue Volksrecht zu komplex in der Anwendung und ganz und gar nicht
burgerfreundlich war. Das Parlament beschloss in der Folge, nicht auf die Vorlage zur Umsetzung
der allgemeinen Volksinitiative einzutreten. Zudem beschlossen die Staatspolitischen Kommis-
sionen beider Parlamentskammern, mit einer Kommissionsinitiative die Aufhebung der verblei-
benden Teile der Volksrechtsreform vom 9. Februar 2008 einzuleiten (06.458 Parlamentarische
Initiative «Verzicht auf die Einfiihrung der allgemeinen Volksinitiative»).

Im September 2008 beschloss der Nationalrat als Erstrat praktisch einstimmig (144 zu 1 Stimme
bei 21 Enthaltungen), das 2003 eingefiihrte Volksrecht wieder abzuschaffen. Damit wird der

Ball letztlich wieder Volk und Stinden — die in einer Abstimmung dariiber zu befinden haben
werden, ob sie dem Vorschlag zur Streichung der allgemeinen Volksinitiative aus der Verfassung
zustimmen — zugespielt.

GRUNDE FUR DAS SCHEITERN DER UMSETZUNGSVORLAGE ZUR ALLGEMEINEN VOLKSINITIATIVE

Eine Analyse der Eintretensdebatten zum Bundesgesetz iiber die Einfithrung der allgemeinen
Volksinitiative zeigt folgende, wiederkehrende Argumente, die gegen die Umsetzung der allge-
meinen Volksinitiative vorgebracht werden:

* diese sei ein «Papiertiger» — sie sei zu komplex und benétige zu viele Verfahrensschritte — ins-
besondere aus folgenden Griinden:

*  Verfahrensprobleme von grosser Komplexitit durch die zwei absolut gleichberechtigten
Parlamentskammern, wenn beispielsweise der Nationalrat entscheidet, die Umsetzung der
Initiative erfolge auf Verfassungsstufe, wihrend der Stinderat der Meinung ist, die Umset-
zung erfolge auf Gesetzesstufe

*  Moglichkeit von Gegenentwiirfen zu allgemeinen Volksinitiativen — mit unterschiedlichen
Mebhrheitserfordernissen bei Verfassungs- und Gesetzesinderungen

*  Moglichkeit der Anfechtung vor Bundesgericht (auch als «klarer Stilbruch», «Siindenfall»,
«erster entscheidender Schritt in Richtung Bundesverfassungsgericht» oder «massiver
Paradigmenwechsel» bezeichnet);

* die lange Dauer des Verfahrens von der Einreichung bis zur Umsetzung und Volksabstimmung
tiber die allgemeine Volksinitiative; und schliesslich

* dass zum gleichen Preis (100000 Unterschriften) ein tauglicheres Instrument, namlich die
ausformulierte Verfassungsinitiative, zur Verfiigung stehe.
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Dem stehen als Hauptargumente der Beflirworter eines Eintretens auf die Umsetzungsbestim-

mungen zur allgemeinen Volksinitiative gegeniiber:

* dass die allgemeine Volksinitiative von Volk und Stinden bereits angenommen und deshalb
auch umzusetzen sei; und

* dass die meisten Gegenargumente gegen die allgemeine Volksinitiative — wie etwa die Mog-
lichkeit der Anrufung des Bundesgerichts — bereits bei der Beratung der Verfassungsinderung
bekannt gewesen seien.

Die Argumente der Komplexitit der Umsetzung der allgemeinen Volksinitiative sind nicht neu.
Ahnliche Argumente waren bereits im Zusammenhang mit der Diskussion um die so genannte
«Einheitsinitiative» vorgebracht worden Der Bundesrat hat sie in seiner Botschaft zur allge-
meinen Volksinitiative ebenfalls diskutiert. Er nahm diesbeziiglich zwar eine pragmatische
Haltung ein, indem er davon ausging, dass die Bundesversammlung der allgemeinen Volksinitia-
tive nur selten zustimmen und daher ein Gegenentwurf entsprechend selten ausgearbeitet werden
wiirde.

Auch die Gefahr, dass ein Umsetzungserlass zu einer allgemeinen Volksinitiative nach ihrer
Annahme durch das Volk scheitern kénnte, hielt er fiir gering. Dennoch bedurfte es einer
komplexen Regelung, um dem Verfassungsauftrag zur Umsetzung der allgemeinen Volksinitiative
auch fiir die unwahrscheinlicheren Konstellationen nachzukommen. An dieser Komplexitit ist die
Umsetzung der allgemeinen Volksinitiative letztlich gescheitert.

QUELLEN:

- Botschaft des Bundesrates iiber die Einfithrung der allgemeinen Volksinitiative und iiber weitere Anderun-
gen der Bundesgesetzgebung tiber die politischen Rechte vom 81. Mai 2006, Bundesblatt 2006 5261
(www.admin.ch/ch/d/ft/2006/5261.pdt)

06.458 - Parlamentarische Initiative: Verzicht auf die Einfithrung der allgemeinen Volksinitiative
(http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20060458)

Auer, Andreas, 2004, Les institutions de la démocratie directe en Suisse: une lente dégradation,
LeGes 2004/8, S. 85—48

Braun, Nadja, 2006, Auf dem Weg zur Umsetzung der allgemeinen Volksinitiative,

LeGes 2006/2, S. 159—159

Braun, Nadja, 2007, Gescheiterte allgemeine Volksinitiative: sind die Volksrechte reformtrige?,
LeGes 2007/2, S. 337-342

Kolz, Alfred/Poledna, Thomas, Die «Einheitsinitiative» — Ei des Kolumbus oder Trojanisches Pferd?,
ZSR 198811
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DIE WICHTIGSTEN AKTEURE DER DIREKTEN DEMOKRATIE

DIE WICHTIGSTEN URHEBER VON VOLKSBEGEHREN (VOLKSINITIRTIVEN UND FAKULTATIVE REFERENDEN)
IN DEN KANTONEN ZWISCHEN 1979-96
1 Politische Parteien sind Urheber von 37% aller Volksbegehren
- Verteilung: 60% Griin-linkes Lager, 40% biirgerliches Lager
- Schwerpunkte sind Staatsordnung, Finanzen/Steuern, Soziales/Gesundheit
2 Ad-hoc Initiativkomitees sind Urheber von 30% aller Volksbegehren
- Schwerpunkte sind Verkehrspolitik, Demokratie
3 Kombinierte Urheberschaften
4 Interessenverbinde sind Urheber von 10% aller Volksbegehre
- Die aktivsten Verbinde: Umwelt, Gewerkschaften, Mieter, Arbeitgeber,
Hauseigentiimer
- Schwerpunkte sind Finanz-, Umwelt- und Bildungsthemen
5 Neue soziale Bewegungen und Einzelakteure sind Urheber von 7% aller
Volksbegehren
- Schwerpunkte sind Staatsordnung, Energie und Umwelt.

DIE WICHTIGSTEN TRENDS ZUR URHEBERSCHAFT VON VOLKSBEGEHREN

1 Zu Beginn des 21. Jahrhunderts werden die erfolgreichsten Volksinitiativen nicht
mehr im linken oder rechten politischen Lager lanciert, sondern aus der politischen
Mitte, die bei Parlamentswahlen in den vergangenen Jahren stets schlecht abgeschnit-
ten hat.

2 Vermehrt werden Volksbegehren (Initiativen und Referenden) von etablierten Ver-
binden lanciert. In den Hintergrund getreten sind in den letzten Jahren die Biirger-
bewegungen, welche in den 1990-er Jahren hinter einem grossen Teil der Volksinitia-
tiven standen.

3 Der Grundsatz, dass linke und griine Kreise in erster Linie zum Instrument der Volk-
sinitiative («Gaspedal») greifen, wihrend biirgerliche und rechte Kreise sich des fakul-
tativen Referendums («Bremse») bedienen, stimmt heute nicht mehr.

QUELLE: Gross, Andreas: Trendwende bei den Volksrechten? (NZZ, 12.01.2004)
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THEMEN DER DIREKTEN DEMOKRATIE
IM BUND UND IN DEN KANTONEN

DIE WICHTIGSTEN THEMEN VON VOLKSINITIATIVEN IM BUND SEIT 1951

1 2 3
1951-1960 Soziale Sicherheit Wirtschaft Frieden & Sicherheit
1961-1970 Soziale Sicherheit Wirtschaft Frieden & Sicherheit
1971-1980 Soziale Sicherheit Wirtschaft Okologie
1981-1990 Okologie Wirtschaft Soziale Sicherheit
1991-2000 Okologie Soziale Sicherheit Frieden & Sicherheit
2001-2003 Soziale Sicherheit Okologie Integrationspolitik

DIE DREI WICHTIGSTEN THEMENBEREICHE VON VOLKSINITIATIVEN UND FAKULTATIVEN REFERENDEN
IN DEN KANTONEN SEIT 1979

REGIERUNG:

STAAT UND DEMOKRATIE

Freiburg
Graubiinden
Jura
Obwalden
Schwyz

Uri

QUELLEN:

VERTEILUNG:

FINANZEN UND SOZIALE SICHERHEIT

Basel-Landschaft

Basel-Stadt
Genf
Luzern
Neuenburg
St. Gallen
Schafthausen
Thurgau
Tessin
‘Wallis
‘Waadt
Ziirich

0KOLOGIE:
ENERGIE UND VERKEHR

Aargau
Basel-Landschaft
Bern

Jura

Luzern
Solothurn

Zug

+ Bundeskanzlei, Sektion Politische Rechte (www.admin.ch/ch/d/pore/index.html)
- Vatter, Adrian: Kantonale Demokratien im Vergleich (Opladen, 2002)
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VOLKSABSTIMMUNGEN ZU AUSLANDERFRAGEN IM BUND

EINBURGERUNGEN, NIEDERLASSUNG, BURGERRECHTE, AUSLANDERRECHT, ASYLRECHT

DaTuM THEMA ERGEBNIS
[Vork] / [STANDE]

14.01.1866  Gleichstellung der Juden und Naturalisierten mit ANGENOMMEN [V] / [S]
Bezug auf Niederlassung

14.01.1866  Stimmrecht der Niedergelassenen in ABGELEHNT [V] / [S]
Gemeindeangelegenheiten

14.01.1866 Besteuerung und zivilrechtliche Verhiltnisse der ABGELEHNT [V] / [S]
Niedergelassenen

14.01.1866 Stimmrecht der Niedergelassenen in kantonalen ABGELEHNT [V] / [S]
Angelegenheiten

21.10.1877  Bundesgesetz betreffend die politischen ABGELEHNT
Rechte der Niedergelassenen und Aufenthalter
und den Verlust der politischen Rechte der
Schweizerbiirger

11.06.1922  Eidgendssische Volksinitiative «betreffend die ABGELEHNT [V] / [S]
Erlangung des Schweizerbiirgerrechts Teil I»

11.06.1922  Eidgendssische Volksinitiative «betreffend die ABGELEHNT [V] / [S]
Ausweisung von Auslindern Teil IT»

25.10.1925  Bundesbeschluss betreffend Aufenthalt und ANGENOMMEN [V] / [S]
Niederlassung der Auslinder

20.05.1928  Bundesbeschluss betreffend Revision des Art. 44 ANGENOMMEN [V] / [S]
der Bundesverfassung (Massnahmen gegen die
Uberfremdung)

07.06.1970  Eidgendssische Volksinitiative ABGELEHNT [V] / [S]
«gegen die ﬁberfremdung»

20.10.1974  Volksinitiative gegen die Uberfremdung und ABGELEHNT [V] / [S]
Ubervélkerun g der Schweiz

13.03.1977  Eidgenossische Volksinitiative ABGELEHNT [V] / [S]
«IV. Uberfremdungsinitiative»

13.03.1977  Eidgenossische Volksinitiative ABGELEHNT [V] / [S]
«fiir eine Beschriankung der Einbiirgerungen»

05.04.1981  Eidgendssische Volksinitiative «Mitenand- ABGELEHNT [V] / [S]
Initiative fiir eine neue Ausldnderpolitik»

06.06.1982  Auslindergesetz (AuG) ABGELEHNT

04.12.1983  Bundesbeschluss iiber Anderungen der Biirger- ANGENOMMEN [V] / [S]

rechtsregelung in der Bundesverfassung
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VOLKSABSTIMMUNGEN ZU AUSLANDERFRAGEN IM BUND

EINBURGERUNGEN, NIEDERLASSUNG, BURGERRECHTE, AUSLANDERRECHT, ASYLRECHT

DaTUM THEMA ERGEBNIS
[Vork] / [STANDE]

04.12.1983  Bundesbeschluss iiber die Erleichterung gewisser ~ ABGELEHNT [V] / [S]
Einbiirgerungen

05.04.1987  Asylgesetz, Anderung vom 20. Juni 1986 ANGENOMMEN

05.04.1987  Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung ~ ANGENOMMEN
der Auslinder, Anderung vom 20. Juni 1986

04.12.1988 Eidgendssische Volksinitiative «fiir die Begren- ABGELEHNT [V] / [S]
zung der Einwanderung»

12.06.1994  Bundesbeschluss iiber die Revision der Biirger- DIE VORLAGE SCHEITERTE
rechtsregelung in der Bundesverfassung (Erleich-  gM STANDEMEHR
terte Einbiirgerung fiir junge Auslidnder)

04.12.1994  Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen im ANGENOMMEN
Auslinderrecht

01.12.1996 Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «gegen ABGELEHNT [V] / [S]
die illegale Einwanderung» (Gegenentwurf)

13.06.1999  Asylgesetz (AsylG) ANGENOMMEN

13.06.1999  Bundesbeschluss iiber dringliche Massnahmen im ~ ANGENOMMEN
Asyl- und Auslinderbereich (BMA)

24.09.2000  Volksinitiative «fiir eine Regelung der Zuwande- ABGELEHNT [V] / [S]
rung»

24.11.2002  Volksinitiative «gegen Asylrechtsmissbrauch» D1e INITIATIVE

SCHEITERTE AM VOLKSMEHR

26.09.2004  Bundesbeschluss vom 08.10.2008 iiber die ABGELEHNT [V] / [S]
ordentliche Einbiirgerung sowie iiber die erleich-
terte Einbiirgerung junger Ausldnderinnen und
Auslinder der zweiten Generation

26.09.2004  Bundesbeschluss vom 03.10.2003 iiber den Biirger- aBGELEHNT [V] / [S]
rechtserwerb von Auslidnderinnen und Auslindern
der dritten Generation

24.09.2006 Bundesgesetz iiber die Auslidnderinnen und ANGENOMMEN
Auslinder

24.09.2006  Anderung des Asylgesetz ANGENOMMEN

QuELLE: Schweizerische Bundeskanzlei, Sektion Politische Rechte (www.bk.admin.ch/themen/pore)
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BUNDESGESETZ VOM 24. JANUAR 1991
UBER DEN SCHUTZ DER GEWASSER (GEWASSERSCHUTZGESETZ, GSCHG)

CHRONOLOGIE FUNDSTELLE
1. NoveMBER 1992  Inkrafttreten am AS 1992 1860
17. Ma1 1992  Abgestimmt am BBl 1992 V 455
14.Junt 1991 Ref. Zustandegekommen BBI1 1991 11 1575
24. JaNnuAr 1991 Beschluss des Parlaments BBl 1991 I 250
29. AprIL 1987  Botschaft des Bundesrats BBI1 1987 I 1061

ABSTIMMUNG VOM 17.5.1992
UBER DAS BUNDESGESETZ UBER DEN SCHUTZ DER GEWASSER (GEWASSERSCHUTZGESETZ, GSCHG)
DIE VORLAGE WURDE ANGENOMMEN

StimmeerecHTIGTE  Total Stimmberechtigte: 4516994
davon Auslandschweizer: 14 361

StimmeeTerLIGUNG  Eingelangte Stimmzettel: 1771843
Stimmbeteiligung: 39,22%

Ausser BETRACHT  Leere Stimmzettel: 26233
FALLENDE STIMMIETTEL Ungiiltige Stimmzettel: 26614
In BeTrRACHT FALLENDE  Giiltige Stimmzettel: 1742946
STIMMZETTEL Ja-Stimmen: (66,1%) 1151706
Nein-Stimmen: (33,9%) 591240
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EIDGENOSSISCHE VOLKSINITIATIVE «ZUR RETTUNG UNSERER GEWASSER»
Die Volksinitiative lautet:

«Die Bundesverfassung wird wie folgt ergéinzt:

Art. 250cties neu)

1

2

3

Natiirliche Gewisser und Gewisserabschnitte, die noch weitgehend urspriinglich
sind, sind samt ihrem Uferbereich umfassend zu schiitzen.

Eingriffe in naturnahe Gewisserabschnitte, die trotz bestehender Belastungen ihr
urspriingliches landschaftliches Erscheinungsbild und ihre skologischen Funktionen
weitgehend bewahrt haben, sind értlich zu beschrinken. Unzuldssig sind Eingriffe
zu Nutzungszwecken, die unmittelbar oder durch Folgewirkungen den 6kologischen
oder landschaftlichen Charakter von naturnahen oder von grésseren stark belasteten
Gewisserabschnitten verindern.

Belastete Gewisser und Gewiisserabschnitte sind samt ihren Uferbereichen unter
Beriicksichtigung ihrer Zufliisse und Vorfluter zu sanieren, sofern die Wiederher-
stellung eines naturnahen Zustandes aus 6kologischer oder landschaftlicher Sicht
gerechtfertigt ist. Die freie Fischwanderung sowie die natiirliche Fortpflanzung der
Tiere sind zu sichern.

4 Eingriffe in Gewisser und ihre Uferbereiche sind schonend durchzufiihren und auf

5

das unerlisslich Nétige zu beschrinken.

Wasserbaupolizeiliche Eingriffe sind nur zuldssig, wenn der Schutz von Leben und
Gesundheit des Menschen oder von erheblichen Sachwerten sie zwingend erfordern.

6 Bei neuen und bestehenden Stauhaltungen und Wasserentnahmen ist dauernd und

-

auf der ganzen Linge der Fliessstrecke eine ausreichende Wasserfithrung zu ge-
wihrleisten. Als ausreichend gilt die Wasserfiihrung, wenn insbesondere die stand-
ortgemissen Lebensgemeinschaften von Tieren und Pflanzen fortbestehen konnen,
schutzwiirdige Landschaften oder wertvolle Landschaftselemente sowie Grundwas-
servorkommen hinsichtlich Menge und Giite nicht erheblich beeintrichtigt werden,
eine geniigende Verdiinnung der Abwisser sichergestellt ist und die Fruchtbarkeit
des Bodens erhalten bleibt.

Die Schmilerung wohlerworbener Rechte wird nach Massgabe von Artikel 22ter ent-
schadigt. Fiir die Abgeltung entschiadigungspflichtiger Eigentumsbeschrinkungen
errichtet der Bund einen Fonds, den die Besitzer von Wasserkraftwerken zu speisen
haben.
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8 Den Organisationen des Natur-, Heimat- und Umweltschutzes sowie der Fischerei
kommt Parteistellung zu.

9 Einsprachen und Beschwerden, die sich gegen nutzungsbedingte Eingriffe in Gewisser
richten, haben aufschiebende Wirkung.

Ubergangsbestimmungen

1 Vorhaben, fiir die rechtsgiiltige Konzessionen oder Bewilligungen vorliegen, gelten
als neue Eingriffe, sofern im Zeitpunkt der Annahme von Artikel 24octies mit den
wesentlichen Bauarbeiten noch nicht begonnen worden ist.

2 Bis zum Vorliegen der gesetzlichen Bestimmungen erlisst der Bundesrat die erfor-
derlichen Ausfiihrungsvorschriften und regelt insbesondere das Bewilligungs- und
Sanierungsverfahren. Liegen diese Vorschriften zwei Jahre nach Annahme von Artikel
24octies nicht vor, diirfen nur noch wasserbaupolizeiliche Eingriffe bewilligt werden.

3 Artikel 24octies und die vorstehenden Bestimmungen treten mit ihrer Annahme
durch Volk und Stinde in Kraft.»

STATIONEN DER VOLKSINITIATIVE:

CHRONOLOGIE FUNDSTELLE
17.05.1992 Abgestimmt am BBl 1992 V 459
Die Vorlage wurde verworfen
06.10.1989 Beschluss des Parlaments BBI 1989 III 900
Empfehlung:
Ablehnung der Initiative, indirekter Gegenentwurf
29.04.1987 Botschaft des Bundesrats BBI 1987 II 1061
08.11.1984 Zustandegekommen am BBI 1984 I1T 994
01.12.1984 Ablauf Sammelfrist
09.10.1984 Eingereicht am
31.05.1983 Sammelbeginn
17.05.1983 Vorpriifung vom BBI 1983 II 354

186



MERKBLATT
DAS GEWASSERSCHUTZGESETZ (1983—1992)

ABSTIMMUNG VOM 17.5.1992
UBER DIE EIDGENOSSISCHE VOLKSINITIATIVE «ZUR RETTUNG UNSERER GEWASSER»
DIE INITIATIVE WURDE VON YOLK UND STANDEN VERWORFEN

StimmeerecHTIGTE  Total Stimmberechtigte: 4516994
davon Auslandschweizer: 14 361

StimmseTerLicune  Eingelangte Stimmzettel: 1771722
Stimmbeteiligung: 39%

Ausser BETRAcHT  Leere Stimmzettel: 31086
FRLLENDE STIMMZETTEL Ungiiltige Stimmzettel: 2566
In BeTrAcHT FALLENDE  Giiltige Stimmzettel: 1738070
STIMMIETTEL Ja-Stimmen: (37,1%) 644,083
Nein-Stimmen: (62,9%) 1093987

STANDE  Annehmende Stinde: o)
Verwerfende Stinde: 20 6/2
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Die Bundesverfassung bestimmt, dass sie jederzeit ganz oder teilweise geiindert werden kann (Art.
192 Abs. 1). Im Falle der Totalrevision kénnen die Initianten lediglich verlangen, dass iiber die
Frage, ob die Bundesverfassung totalrevidiert wird, eine Volksabstimmung statt findet (Art. 138
BV). Mit der Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung kann hingegen ein bestimmter
Inhalt verlangt werden. Die Initianten kénnen jedoch nicht einen beliebigen Inhalt vorschlagen,
sondern haben gewisse Schranken, die sich aus dem Landes- oder dem Volkerrecht ergeben, zu
beriicksichtigen.

Artikel 139 Absatz 3 der Bundesverfassung hilt fiir die Volksinitiative auf Teilrevision der Bundes-
verfassung fest: «Verletzt die Initiative die Einheit der Form, die Einheit der Materie oder zwin-
gende Bestimmungen des Volkerrechts, so erklirt die Bundesversammlung sie fiir ganz oder
teilweise ungiiltig.» Wenn eine Initiative fiir ungiiltig erklirt wird, findet keine Volksabstimmung
statt.

VERLETZUNG DER EINHEIT DER FORM

Die Initiativen auf Teilrevision der Bundesverfassung kénnen in der Form der allgemeinen Anre-
gung oder des ausgearbeiteten Entwurfs erfolgen. Es muss entweder ausschliesslich die eine oder
die andere Form gewihlt werden. Wenn eine Vermischung der Formen vorliegt, verletzt die Initi-
ative die Einheit der Form.

VERLETZUNG DER EINHEIT DER MATERIE

Damit die Stimmberechtigten frei entscheiden kénnen, muss sich die Teilrevision der Bundesverfas-
sung auf eine bestimmte Materie beschrianken. Zwischen den einzelnen Teilen einer Volksinitiative
muss deshalb ein sachlicher Zusammenhang bestehen (Bundesgesetz tiber die Politischen Rechte
Art. 75 Abs. 2). Wenn die Initianten sachlich verschiedene Anliegen haben, so sind dementspre-
chend verschiedene Initiativen einzureichen. Eine Aufspaltung der Initiative ist nicht vorgesehen,
weil nicht sicher ist, ob die verschiedenen einzelnen Teile die nétige Anzahl Unterschriften erreicht
hitten.

VERLETZUNG ZWINGENDEN VOLKERRECHTS

Fiir die Verletzung zwingenden Volkerrechts statuiert die Bundesverfassung als unausweichliche
Rechtsfolge die Ungiiltigerklarung einer Volksinitiative (Art. 139 Abs. 2 und kiinftig fir allgemeine
Volksinitiativen Art. 139a Abs. 2 BV) oder ihres ius cogens-widrigen Teils. Zwingendes Volker-
recht bindet aber nicht nur die Urheber von Volksinitiativen, sondern ebenso sehr die eidgendssi-
schen Rite (Art. 193 Abs. 4 und Art. 194 Abs. 2 BV).

Zwingendem Volkerrecht unterstellt sich die Schweiz mit der Ratifikation des Wiener Uberein-
kommens tiber das Recht der Vertrdge (SR 0.111 = AS 1990 1112), welches den entsprechenden
Grundsatz normiert hat (Art. 53). Dieses Abkommen wurde am 23. Mai 1969 abgeschlossen und
von der Schweiz am 7. Mai 1990 ratifiziert (AS 1990 1111 und 1144). Die eidgendssische Volksini-
tiative «flir eine verniinftige Asylpolitik», welche das Non-Refoulement-Prinzip verletzte (BBl 1994
IIT 1492—1500), musste daher ungiiltig erklirt werden (BBl 1996 1 1355).
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Was zum Bestand zwingender Normen des Volkerrechts gehort, hat der Bundesrat in seiner
Botschaft vom 20. November 1996 zur Verfassungsreform dargelegt (BBl 1997 I 862). Ahnlich wie
Grundrechte in ihrem Kern unantastbar sein miissen (Art. 86 Abs. 4 BV), stellt die V6lkergemein-
schaft gewisse minimalste Regeln zwischenstaatlichen Verhaltens unter ihren Schutz; der Staat, der
Verbrechen gegen die Menschlichkeit «legitimiert», stellt sich ausserhalb der Staatengemeinschaft.
Voélkermord, Sklaverei und Folter, die Riickschiebung von Fliichtlingen in den Staat, der sie wegen
ihrer Rasse, ihrer religiosen oder weltanschaulichen Uberzeugung an Leib und Leben verfolgt, und
die Verletzung elementarster Regeln des humanitiren Kriegsvolkerrechts, des Gewaltverbots und
des Aggressionsverbots sowie der notstandsfesten Garantien der Européischen Menschenrechts-
konvention missachten nach heute verbreiteter Rechtsiiberzeugung in der europiischen Volkerge-
meinschaft derartige grundlegende Regeln.

Solche zwingenden Normen des Volkerrechts enthalten u.a.:

+ die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. No-
vember 1950 (EMRK, fiir die Schweiz in Kraft getreten am 28. Nov. 1974, SR 0.101 = AS 1974
2151, Art. 2, 8,4 Abs. 1, 7 und 15 Abs. 2);

+ der UNO-Pakt vom 16. Dezember 1966 iiber die biirgerlichen und politischen Rechte («Pakt
II», fiir die Schweiz in Kraft getreten am 18. Sept. 1992, SR 0.103.2 = AS 1993 750; BBl 1991 I
11891247, Art. 4 Abs. 2,6, 7,8 Abs. 1 und 2, 11, 15, 16 und 18; vgl. in Ansétzen auch bereits die
Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte der UNO vom 10. Dezember 1948 [wiedergegeben
in BB1 1982 11 791-797] Art. 4, 5, 6, 9 und 28);

+ das UNO-Ubereinkommen vom 10. Dezember 1984 gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (UNO-Folterkonvention, fiir die
Schweiz in Kraft getreten am 26. Juni 1987, SR 0.105 = AS 1987 1307; BBl 1985 III 301-314,
Art. 2 Abs. 2 und 3 und Art. 3);

+ das Abkommen vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliichtlings-
konvention GFK, fiir die Schweiz in Kraft getreten am 21. April 1955, SR 0.142.30 = AS 1955
443, Art. 33).

Es ist nicht auszuschliessen, dass die Staatengemeinschaft weitere solche Minimalregeln herauszu-
bilden und in der allgemeinen Uberzeugung zu festigen vermag.

UNGESCHRIEBENE MATERIELLE SCHRANKEN DER YERFASSUNGSREVISION

Was ist, wenn eine Initiative einen rechtswidrigen oder unmdoglichen Inhalt hat? Die Folgen eines
solchen Falles sind weder in der Verfassung noch auf Gesetzesstufe geregelt. Mit Ausnahme von
der Verletzung nicht zwingenden Volkerrechts — in diesem Fall ist die Initiative nicht als ungiiltig
zu erkliren. Die Frage, ob das schweizerische Verfassungsrecht weitere materielle Schranken der
Verfassungsrevision kennt, wird seit Jahrzehnten kontrovers beantwortet.

So wird u.a. die Ansicht vertreten, dass gewisse fundamentale Prinzipien der schweizerischen
Staatsordnung (Bundesstaatlichkeit, Gewaltentrennung etc.) nicht veridndert werden diirfen. In
der Praxis ist bisher einzig die zeitliche Undurchfiihrbarkeit einer Volksinitiative als (ungeschrie-
bene) materielle Schranke der Verfassungsrevision anerkannt worden (vgl. den Fall der Volksini-
tiative «Voriibergehende Herabsetzung der militarischen Ausgaben (Riistungspause)», welche die
Kiirzung von Ausgaben in Rechnungsjahren verlangte, die nach Inkrafttreten der Bestimmung
bereits abgelaufen gewesen wiren, BBl 1955 II 325).
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VIiER FALLE DER UNGULTIGKEIT
Die Bundesversammlung hat bis heute in vier Fillen eine Volksinitiative fiir ungiiltig erklart:

1 Eidgendssische Volksinitiative
«Voriibergehende Herabsetzung der militdrischen Ausgaben (Riistungspause)».
Vom Parlament ungiiltig erklart am 15.12.1955 (BBl 1955 11 1463).
Grund: Zeitliche Undurchfiihrbarkeit.

Botschaft des Bundesrates: BBl 1955 1 527, II 325

2 Eidgenossische Volksinitiative
«Gegen Teuerung und Inflation»
Vom Parlament ungiiltig erkldrt am 16.12.1977 (BBl 1977 111 919)
Grund: Verletzung der Einheit der Materie
Botschaft des Bundesrates: BBl 1955 1 527, I 325

3 Eidgendssische Volksinitiative
«Fiir weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspolitik»
Vom Parlament ungiiltig erklirt am 20.06.1995 (BBI 1995 III 570)
Grund: Verletzung der Einheit der Materie
Botschaft des Bundesrates: BBl 1994 I1I 1201

=~

Eidgenossische Volksinitiative

«Fir eine verniinftige Asylpolitik»

Vom Parlament ungiiltig erklart am 14.03.1996 (BBl 1996 1 1355)
Grund: Verletzung zwingenden Vélkerrechts

Botschaft des Bundesrats: BBl 1994 111 1486
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DIREKTDEMOKRATISCHEN BEWEGUNG IM 19. JAHRHUNDERT

Mit der Einfiihrung der Volksgesetzgebung waren folgende Anspriiche und Hoffnungen verkniipft:

«Die mafigebende Macht und Gewalt (soll) aus den Hénden Einzelner auf die star-
ken Schultern der Gesamtheit verlegen werden»;

«Das republikanische Leben bediirfe der steten und ruhigen Ausgleichung entgegen-
gesetzter Strt‘)mungen»;

«Die Behorden, Staatsminner, die Reprisentanten werden sich mehr als bisher
bemiihen, die Volkskreise mir ihren Gedanken und Uberzeugungen vertraut zu ma-
cheny;

«Das Volk wird ihnen mit dem klaren und unverfilschten Ausdruck seiner Bediirf-
nisse und Neigungen entgegenkommeny;

«Das geistige Leben des Volkes» soll angeregt werden durch «eine griindliche
Beschiftigung mit den groflen Fragen des gemeinsamen o6ffentlichen Wohls»;

«Wir nehmen die Entscheidung unserer staatlichen Geschicke in die eigene Hand,
wir wollen in irgendeiner Form das letzte Wort dazu zu sagen haben»;

«Der Volkswille und der Zeitgeist, das Verstindnis des schlichten Mannes und

die groBen Gedanken des Staatsmannes (sollen) friedlich vermittelt und verschnt
(werden)»;

«Die Herstellung der Volksherrschaft in gliicklicher Verbindung mit der Reprisenta-
tion».

Als «Kern der Demokratischen Bewegung», welche 1867 bis 1869 in einer eigentlichen demokra-
tischen Revolution die liberale Herrschaft im Kanton Ziirich durch jene der Direkten Demokratie
ersetzte, nannten die Wortfiihrer zwei Begriindungen:

QUELLE:

Erstens: «Unserer Ansicht besteht (der Kern der Bewegung) darin, daf3 das Volk
sich den Respekt vor seinem eigenen Urteil, welchen die gewidhlten Reprasentanten
ihm in allzu zahlreichen Fillen schroff verweigerten, auf verfassungsmifBigem Wege
erzwingt»;

Zweitens: «Wir protestieren gegen die Herabwiirdigung des Ziirchervolkes, welche
darin liegt, dal man es fiir unfihig erklirt, den wahren Fortschritt zu erkennen und
dafiir Opfer zu bringen. Wir erblicken in der falschen Beurteilung des Volkes den
hauptsichlichsten Keim der gegenwirtigen Bewegung».

Der Landbote (Winterthur), Der Griitlianer (Bern) zitiert in: Gross, Andreas/Kaufmann, Bruno:
IRI Europe Country Index on Citizenlawmaking (Amsterdam 2002).
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VOR DER ABSTIMMUNG

* Vorsicht vor der Plebiszitsfalle!
Der Ursprung einer Volksabstimmung ist von grosser Bedeutung. Ein Referendumsprozess, der
durch den Prisidenten oder die Regierung alleine ausgelost werden kann, ist oft viel weniger
frei und fair, als ein Abstimmungsprozess, der durch die Verfassung vorgeschrieben wird oder
per Volksinitiative ausgelost worden ist.

* Die demokratische Debatte braucht Zeit!
Die Zeitspanne zwischen der Ankiindigung eines Volksentscheides und dem Abstimmungstag
ist von grosser Bedeutung und sollte mindestens sechs Monate umfassen.

* Das Geld ist wichtig!
Ohne ein umfassendes Offenlegungsprinzip wihrend einer Abstimmungskampagne riskiert die
Abstimmung ungerecht und unfair zu werden. Transparenz ist deshalb sehr wichtig, Ausgaben-
beschrinkungen und 6ffentliche Gelder fiir die Kampagne bilden niitzliche Ergidnzungen.

* Die Kampagne braucht Richtlinien!
Gerechte Zuginge zu den (in erster Linie 6ffentlichen und elektronischen) Medien sowie die
Verteilung ausgeglichener Informationsmaterialien (z.B. in Form eines Abstimmungsbiichleins
an alle Stimmberechtigten) sind sehr bedeutsame Elemente einer Abstimmungskampagne. Eine
unabhingige Referendumskommission kann diese Aktivititen begleiten.

AM ABSTIMMUNGSTAG

* Volksabstimmungen und Wahlen sollten nicht gleichzeitig stattfinden!
Das Abhalten einer Volksabstimmung zeitgleich mit einer Wahl kann dazu fiihren, dass partei-
politische und sachpolitische Fragen miteinander vermischt werden. Dies sollte insbesondere in
Léandern vermieden werden, die iber wenig Abstimmungserfahrung verfiigen.

* Verliangert den Abstimmungstag in eine Abstimmungsperiode!
Da jede Volksabstimmung ein Prozess aus mehreren Phasen darstellt, sollte die Abstimmungs-
phase linger als ein einziger Tag sein. Um die Teilnahme an der Abstimmung so weit wie mog-
lich zu erleichtern, sollte jede Biirgerin und jeder Biirger nach Moglichkeit im Abstimmungslo-
kal oder per briefliche Abstimmung innerhalb von zwei Wochen mitentscheiden kénnen.

* Bewahrt das Stimmgeheimnis!
In einer Volksabstimmung hat jede und jeder das Recht, frei mitentscheiden zu kénnen. Dies
bedeutet in geheimer Abstimmung und ohne dass wihrend der Abstimmung Entwicklungen
iiber deren Verlauf veroftentlicht werden.
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NACH DER ABSTIMMUNG

* Vermeidet unnotige und spezielle Mehrheitserfordernisse!
Ein demokratischer Entscheid griindet auf der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei Teil-
nahmequoren, welche mehr als 25% der Stimmberechtigten umfassen, drohen Boykottstrategi-
en das Resultat zu verfilschen.

* Nicht-verbindliche Abstimmungen sind keine Volksentscheide!
In manchen Liandern haben Volksabstimmungen lediglich konsultativen Charakter. Dies ist ein
demokratischer Widerspruch und ebnet den Weg fiir unsichere und unfaire Abstimmungspro-
zesse. Die Rolle des Parlamentes und der Regierung bei der Umsetzung von Volksentscheiden
muss klar definiert werden. Ein Volksentscheid darf nur durch einen weiteren Volksentscheid
verindert werden.

* Garantiert eine freie und faire Nachwahlperiode!
Juristische Absicherungen eines Volksentscheides sind sehr wichtig. Zum Beispiel muss jede
Biirgerin und jeder Biirger die Moglichkeit haben, einen Volksentscheid vor Gericht anfechten
zu kénnen.

VELLE: Kaufmann, Bruno (Hrsg.): Initiative & Referendum Monitor 2004/2005, the IRI Europe Toolkit for
g I
Free and Fair Referendums and Citizens Initiatives (Amsterdam 2004)
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DIE WIRTSCHAFTLICHEN FOLGEN DER DIREKTEN DEMOKRATIE

Will man sich eingehend mit der Frage befassen, ob direkte Demokratie fiir die Ergebnisse des
politischen Prozesses einen Unterschied ausmacht, besteht ein natiirlicher Ansatzpunkt darin, die
offentlichen Ausgaben und Einkommen unter die Lupe zu nehmen. Fiskalische Entscheide bilden
die zentrale Aktivitit der meisten Regierungen, und politische Priorititen werden in einem grossen
Ausmass im Verlauf des Budgetprozesses bestimmt. In einer 1990 durchgefiihrten Untersuchung
von 132 grossen Schweizer Stidten wiederholten die Autoren ihre Priifung des obligatorischen
Referendums iiber Budgetdefizite. In Stidten, wo ein Budgetdefizit von den Stimmbiirgern geneh-
migt werden muss, sind die Ausgaben und Einnahmen im Durchschnitt um rund 20 % niedriger,
wihrend die 6ffentliche Verschuldung um gegen 30 % gesenkt werden konnte.

REIN REPRASENTATIVE DEMOKRATIEN SIND WENIGER EFFIZIENT

Die kosteneffiziente Verwendung von offentlichen Geldern in unterschiedlichen institutionellen
Konfigurationen kann fiir einfache offentlich beschaftte Giiter direkt einer Priifung unterzogen
werden. Eine griindliche Untersuchung tiber die Miillabfuhr (Pommerehne 1990) gelangte zum
Ergebnis, dass diese Dienstleistung am kostengiinstigsten in Schweizer Stidten erbracht wird,
welche die direktdemokratischen Mitbestimmungsrechte erweitert und eine private Firma mit der
Erbringung dieses Dienstes beauftragt haben. Wird die Miillabfuhr durch die Gemeinde anstelle
einer privaten Firma besorgt, so sind die Kosten um ungefihr 10 % hoher. Effizienzverluste
betragen rund 20 % in Gemeinden mit rein reprisentativer Demokratie (verglichen mit solchen mit
direkter Demokratie). Die durchschnittlichen Kosten fiir die Miillabfuhr sind in jenen Gemeinden
am hochsten, die bloss auf die reprisentativdemokratische Entscheidfindung und auch auf eine
offentlich organisierte Miillabfuhr bauen (ungefihr 80 % hoher als in den effizientesten Fillen).

Ein Hinweis zur Effizienz von 6ffentlichen Diensten findet sich in einer Studie, die Steuerreferenden
in Zusammenhang mit wirtschaftlicher Leistung in Schweizer Kantonen stellt (Feld und Savioz
1997). Fiir die Jahre 1984 bis 1993 wird eine neoklassische Produktionsfunktion geschitzt, welche
die Anzahl der Angestellten in allen Sektoren und die kantonalen Ausgaben fiir Bildung und Erzie-
hung einschliesslich Studienbeihilfen miteinschliesst, sowie auch ein Proxy fiir auf Investitionen
im Bauwesen gestiitztes Kapital. Die Produktionsfunktion wird dann durch eine Pseudovariable
erweitert, welche die Kantone mit umfassenden direktdemokratischen Mitbestimmungsrechten in
finanziellen Angelegenheiten auf lokaler Ebene identifiziert. Von der Gesamtproduktivitit - durch
das kantonale GDP per capita gemessen - wird als Schitzung angenommen, dass sie in Kantonen
mit umfassender direliter Demokratie um 5 % hoher ausfillt als in jenen Kantonen, wo diese Inst-
rumente nicht vorhanden sind.

Gestiitzt auf einen Gesamtwachstumsfaktor analysieren Blomberg und andere (2004, in welchem
Ausmass offentliches Kapital (Leistungen der offentlichen Versorgungsbetriebe, Strassen, Bildung
und Erziehung, usw.) produktiv bereitgestellt wird, und ob in den USA ein Unterschied besteht
zwischen Initiativ- und Nichtinitiativstaaten. Die Daten zu den Bruttoinlandsprodukten (eines
US-Bundesstaates), zu privatem und &ffentlichem Kapital und zu Beschiftigung und Bevolkerung
liegen fiir die Jahre 1969 bis 1986 fiir 48 US-Bundesstaaten vor. Blomberg weist nach, dass bei der
Bereitstellung von produktiven Kapitaldiensten die Nichtinitiativstaaten nur zu ungefihr 82 % so
effizient sind wie Staaten mit Initiativrecht. Dies bedeutet, dass dort, wo die Biirger keine Méglich-
keit zur Lancierung von Initiativen haben, ungefihr 20 % mehr Regierungsausgaben verschwendet
werden als in jenen Staaten, wo diese Institution verankert ist.
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DAS INITIATIVRECHT SCHWACHT DIE KORRUPTION

Der Missbrauch von offentlichen Amtern fiir private Gewinne wird gemessen, indem man sich auf
eine Umfrage stiitzt, wie Reporter offentliche Korruption wahrnehmen. Es wird festgestellt, dass
es zusitzlich zu einer Anzahl Lenkungsvariablen eine statistisch signifikante Wirkung von Biirger-
initiativen auf wahrgenommene Korruption gibt. In Initiativstaaten ist die Korruption geringer als
in Nichtinitiativstaaten, und dieser Effekt ist umso grosser, je niedriger die Voraussetzungen fiir die
Lancierung einer Initiative ausfallen.

In einer Studie fiir die Schweiz in den frithen neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts werden die
Auswirkungen der direktdemokratischen Mitbestimmungsrechte auf die Zufriedenheit der Biirger
mit dem Leben empirisch analysiert (Frey und Stutzer 2002). Die Umfrageantworten stammen von
tiber 6000 Interviews. Die Proxy-Messung fiir individuellen Nutzen griindet auf der folgenden
Frage: «Wie zufrieden sind Sie dieser Tage mit Threm Leben als Ganzes?» Die befragten Menschen
antworteten auf einer Skala von eins (=vollig unzufrieden) bis zehn (=vollig zufrieden).

Die institutionalisierten Rechte der individuellen politischen Mitbestimmung werden auf kanto-
naler Stufe gemessen, wo betrichtliche Schwankungen bestehen. Mit einem umfassenden Index
werden die verschiedenen Schranken gemessen, die die Biirger daran hindern, sich kantonsweit
tiber Initiativen und Referenden in den politischen Prozess einzuschalten. Das Hauptergebnis ist
eine erhebliche positive Korrelation zwischen dem Ausmass an direktdemokratischen Rechten und
dem ermittelten subjektiven Wohlbefinden der Biirger.

QUELLE: Stutzer, Alois/Frey, Bruno S.: Direct democracy: designing a living constitution (Ziirich 2003)
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WICHTIGE FAKTOREN DER AUSGESTALTUNG VON
DIREKTDEMOKRATISCHEN VERFAHREN

Demokratische Verfahren sind sehr anspruchsvoll. Sie konnen nur in dem Masse funktionieren, in
dem die Voraussetzungen von Demokratie erfiillt sind. Zu diesen Voraussetzungen gehoren:

« Funktionierende Medien und Offentlichkeit

+ Rechtsstaat, Schutz der Verfassung und Grundrechte

+ Erziehung zur Demokratie sowie Menschen und Organisationen,
die das demokratische Prinzip verinnerlicht haben

+ Institutionalisierte (Selbst-)Kritik der Demokratie

+ Forschung und Entwicklung von Demokratie

Demokratische Verfahren sind nur brauchbar, wenn sie gut ausgebaut und sinnvoll aufeinander
abgestimmt sind. Dies gilt auch fiir die direktdemokratischen Verfahren, deren Gestaltung hier im
Mittelpunkt steht.

Die Brauchbarkeit der direktdemokratischen Instrumente hingt also von ihrem Design ab. Doch
bedeutet das Vorhandensein von gut ausgebauten direktdemokratischen Verfahren noch nicht,
dass diese auch hiufig genutzt werden. Die Hiufigkeit des Einsatzes von direktdemokratischen
Instrumenten hingt noch von anderen Faktoren ab, so von der Beschaffenheit der Gesellschaft
(einfach oder komplex, konfliktarm oder konfliktreich etc.) sowie von der Art und Weise, in der in
einer Gesellschaft mit Problemen und Konflikten umgegangen wird. Ein Vergleich der direkten
Demokratie der Kantone in der Schweiz zeigt, dass gerade in komplexen und konfliktreichen
Gesellschaften, gut ausgebaute direktdemokratische Verfahren hiufiger eingesetzt werden als in
kleineren und iiberschaubaren Gesellschaften (vgl. Vatter, Adrian. 2002. Kantonale Demokratien

im Vergleich. Opladen: Leske + Budrich).

WICHTIGE ASPEKTE BEI DER GESTALTUNG DER DIREKTEN-DEMOKRATISCHEN VERFAHREN

1 UNTERSCHRIFTENZAHL

Frage Wie viele Unterschriften von Stimmberechtigten sind notwendig, damit ein
Referendum abgehalten werden muss?

Erfahrung Internationale Erfahrungen zeigen, dass grosse Unterschriftenzahlen
(mehr als 5% aller Stimmberechtigten) die meisten Individuen und Organi-
sationen vom Gebrauch von Initiativen und Referenden abhalten, wihrend
sehr hohe Hiirden (10% und mehr) dazu fiihren, dass Initiativen und Refe-
renden unbrauchbar werden.

Empfehlung Je nach Instrument (z.B. Verfassungsinitiative, fakultatives Referendum)
und polity-Ebene (lokal, regional, national, transnational), sollten die
Eingangshiirden nicht hoher sein als 5% aller Stimmberechtigten.
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2 SAMMELFRIST

Frage Wie viel Zeit ist fiir die Sammlung der Unterschriften verfigbar?

Erfahrung Kommunikation — informieren, diskutieren, lernen — ist das Herz der direkten
Demokratie und ohne geniigend Zeit nicht zu haben. Dementsprechend miissen
die Fristen gestaltet werden. Zu kurze Fristen, z.B. nur 8 Monate fiir die Unter-
schriftensammlung auf gesamtstaatlicher Ebene, verhindern die entscheidend
wichtigen Kommunikationsprozesse.

Empfehlung Zur Lancierung einer gesamtstaatlichen Initiative braucht es mindestens 12
Monate Zeit, zu empfehlen sind 18 Monate. Fiir das fakultative Referendum
sollten 2—4 Monate geniigen, da die Abstimmungsfrage ja schon auf der politi-
schen Agenda steht.

3 D1e ART UND WEISE DES UNTERSCHRIFTENSAMMELNS

Frage Konnen Unterschriften frei gesammelt und danach amtlich beglaubigt werden
oder miissen Unterschriften in Amtsstuben geleistet werden und/oder rechtlich
iberwacht?

Erfahrung Die freie Unterschriftensammlung ist umstritten. Die Behérden in vielen

Lindern mochten die Moglichkeiten des Unterschriftensammelns begrenzen
oder die Identitit, resp. Stimmberechtigung der Unterzeichner vor der Unter-
zeichnung kontrollieren. In Osterreich kénnen Unterschriften fiir Volksiniti-
ativen nur in Amtsstuben geleistet werden; in den USA ist das Sammeln von
Unterschriften an offentlichen Orten, z.B. auf der Post, untersagt.

Empfehlung Eine gut ausgebaute direkte Demokratie kennt keine Restriktionen beziiglich
des Unterschriftensammelns, sofern diese nicht zwingend notwendig sind,
um zu verhindern, dass Unberechtigte unbemerkt unterzeichnen koénnen. Die
Art und Weise der Sammlung von Unterschriften sollte so organisiert werden
konnen, dass Debatten und Diskussionen unterstiitzt werden und eine Unter-
zeichnung fiir jedermann der dies mochte, einfach maglich ist.

4 SPRACHLICHE FORM DER VOLKSINITIATIVE

Frage Setzt die sprachliche Formulierung des Initiativvorschlags besondere juristische
Kenntnisse voraus oder kann er in einer allgemeinverstindlichen und klaren
Sprache abgefasst werden?

Erfahrung In der Schweiz kann ein ausformulierter Initiativvorschlag in allgemeinver-
stindlicher Sprache abgefasst werden und setzt keine juristischen Spezialkennt-
nisse voraus. Die Wahl des Titels ist frei, darf aber nicht irrefithrend sein, zu
Verwechslungen Anlass geben oder kommerzielle oder personliche Werbung
enthalten. Die zustindigen Behorden sind den Initianten in den formalen Fragen
behilflich, nicht jedoch beziiglich des Inhalts.
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Empfehlung

Die Behorden sollen die Initianten bei der Lancierung einer Initiative dahinge-
hend beraten, dass diese befihigt werden, ihren politischen Willen unverfilscht
und fiir alle verstéindlich zum Ausdruck zu bringen. Dies bedingt zweierlei; dass
sich die Behorden inhaltlich nicht einmischen und dass der Text allgemeinver-
standlich und moglichst eindeutig formuliert wird. Eine exklusive Experten-

sprache diirfte sich dazu wenig eignen.

5 SPRACHLICHE FORM DER ABSTIMMUNGSFRAGE

Fragen Wer bestimmt die Formulierung der Abstimmungsfrage? Wird in der Abstim-
mungsfrage der Titel der Initiative oder des Gesetzes wiedergegeben?

Erfahrung In der Schweiz enthilt die Abstimmungsfrage den offiziellen Titel der Initiative
oder des Gesetzes, iiber welches abgestimmt wird.

Empfehlung Der Titel der Vorlage sollte in der Abstimmungsfrage vorkommen, damit die

Stimmberechtigten genau wissen, woriiber sie abstimmen. Zudem sollte die
Frage so formuliert sein, dass klar ist, ob mit der Antwort «JA» die Vorlage
angenommen oder abgelehnt wird. Die Abstimmungsfrage darf nicht irrefiih-
rend sein, da andernfalls der wirkliche Willen der Stimmberechtigten nicht

ermittelt werden kann.

6 INHALTLICHE UND FORMALE RECHTLICHE ANFORDERUNGEN

Frage

Auf welche Weise wird gepriift, ob die Initiative die inhaltlichen und formalen

rechtlichen Anforderungen erfiillt?

Erfahrung

Die inhaltliche Giiltigkeit des Initiativtextes kann durch ein Staatsorgan (Parla-
ment, Behorde, Gericht) iiberpriift werden. Welche Vorgehensweise vorzuziehen
ist, ob das Parlament oder das Verfassungsgericht tiber die Giiltigkeit einer Initi-
ative entscheiden sollte, bleibt umstritten. In der Schweiz priift das Parlament die
inhaltliche Giiltigkeit der Initiative; es tut dies erst, nachdem die erforderlichen
100000 Unterschriften gesammelt worden sind. In den USA geschieht dasselbe
vor der Unterschriftensammlung; es sind verschiedene Verfahren im Gebrauch,
in Florida erfolgt die Giiltigkeitspriifung durch das oberste Gericht (the State

Supreme Court), in Oregon durch den Attorney General.

Empfehlung

Die Giiltigkeitsgriinde (z.B. Ubereinstimmung mitzwingendem internationalem
Recht, die Initiative darf nicht mehrere unterschiedliche Anliegen enthalten, die
Initiative muss in einer eindeutigen Form erfolgen) miissen klar ersichtlich sein
und koennen z.B. in der Verfassung festgehalten werden. Die inhaltliche Priifung
kann schon bei der Lancierung der Initiative oder erst nach der Unterschrif-
tensammlung erfolgen. Sie kann durch ein Verfassungsgericht oder von einem
politischen Staatsorgan, etwa durch das Parlament oder eine Behorde, vorge-
nommen werden. Wie gross die Gefahr ist, dass die Uberpriifungsinstanz Partei
ergreift, ist wohl vor allem eine Frage der politischen Kultur und lisst sich durch

das Design allein nicht ganz eliminieren.
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7 INTERAKTION MIT REGIERUNG UND PARLAMENT

Fragen

Hat das Parlament die Moglichkeit, Volksabstimmungsfragen zu disku-
tieren und den Stimmbiirgern eine Empfehlung zu geben?

Hat das Parlament das Recht, einen Gegenvorschlag zu machen?
Eroftnet die Interaktion zwischen Initianten und Parlament bzw. Regierung
einen Spielraum fiir Verhandlungen und Kompromisse? Gibt es eine Riick-
zugsklausel?

Erfahrung

In Kalifornien werden Initiativen am Parlament vorbei direkt den Stimm-

berechtigten vorgelegt. In der Schweiz gibt es keine solche «direkte Initi-
ative», sondern nur eine «indirekte», welche Regierung und Parlament in
den Initiativprozess einbezieht; sie nehmen Stellung zur jeweiligen Abstim-
mungsfrage, beteiligen sich an der o6ffentlichen Diskussion und das Parla-
ment kann einen Gegenvorschlag machen. Bei der indirekten Initiative gibt
es also mehr offentliche Diskussion und es wird moglich, einen Raum zu
schaffen, in dem Regierung und Parlament mit den Initianten verhandeln
und Kompromisse schliessen konnen. Damit ein solcher Verhandlungsspiel-
raum entstehen kann, wurde in der Schweiz eine Riickzugsklausel einge-
fithrt. Die Initianten haben die Moglichkeit, die Initiative zuriickzuziehen,
beispielsweise dann, wenn sie einen zufriedenstellenden Kompromiss mit
der Regierung und dem Parlament erreicht haben.

Empfehlung

Direkte und indirekte Demokratie sollten zur gegenseitigen Stirkung
miteinander verbunden werden. Dies kann zum Beispiel dadurch erreicht
werden, dass das Parlament verpflichtet wird, Volksinitiativen zu beraten
und indem es das Recht erhilt, gegebenenfalls einen Gegenvorschlag zu
machen. Im Falle einer Abstimmung tber Initiative und Gegenentwurf,
sollten die Stimmberechtigten die Moglichkeit haben, beiden Vorlagen
zuzustimmen und zusitzlich anzugeben, welche der beiden sie vorziehen,
falls beide angenommen werden («Doppeltes JA»).
Eine Riickzugsklausel gibt den Initianten die Moglichkeit, die Initiative
zuriickkzuziehen, beispielsweise dann, wenn sie einen zufriedenstellenden
Kompromiss mit der Regierung und dem Parlament erreicht haben. Sie
eroffnet so einen Spielraum fiir Verhandlungen und Kompromisse, der von
Initianten und Behorden genutzt werden kann.
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8 FRISTEN FUR STELLUNGNAHME VON REGIERUNG UND PARLAMENT SOWIE ABSTIMMUNGSFRIST

Fragen

Wieviel Zeit haben Regierung, Parlament und Stimmberechtigte zur Verfii-
gung fiir Diskussion und Stellungnahme bei einer Initiative oder einem
Referendum? Wieviel Zeit muss fiir die Abstimmungskampagne zur Verfii-
gung stehen?

Erfahrung

Die Beteiligung aller Referendumsparteien an Meinungsaustausch, Dialog,
Verhandlungen und kollektivem Lernen braucht Zeit. Dementsprechend
miissen auch die Fristen gestaltet werden.

Empfehlung

Als Grundregel gilt: fiir alle Phasen eines Initiativ- und Referendum-
prozesses muss ausreichend Zeit zur Verfiigung gestellt werden: fiir das
Initiativkomitee zur Unterschriftensammlung, fiir die Regierung zur Stel-
lungnahme zum Initiativvorschlag, fiir das Parlament zum Debattieren
und eventuell zur Ausarbeitung eines Gegenvorschlags, fiir alle beteiligten
Gruppen und Individuen, damit eine ordentliche Abstimmungskampagne
stattfinden kann. Als einfache Faustregel mag gelten, dass fiir jede dieser
Phasen jeweils mindestens 6 Monate notwendig sind.

9 GULTIGKEIT DER VOLKSABSTIMMUNG: MEHRHEITSERFORDERNISSE UND BETEILIGUNGSQUOREN

Frage

Braucht es eine qualifizierte Mehrheit und/oder Beteiligungsquoren oder
geniigt die einfache Mehrheit der Abstimmenden?

Erfahrung

Oft werden fiir die Giiltigkeit eines Volksentscheids besondere Beteili-
gungs- oder Zustimmungsquoren verlangt, wihrend Parlamentswahlen
unabhingig von der Stimmbeteiligung giiltig sind.
In der Praxis fithren Beteiligungsquoren von 40% und mehr sehr oft dazu,
dass die Ergebnisse einer Volksabstimmung annulliert werden. Dadurch
entstehen schlechte Erfahrungen mit der direkten Demokratie. Hohe
Zustimmungsquoren kénnen einen zustimmenden Volksentscheid sehr
erschweren.

Empfehlung

Beteiligungsquoren, jedenfalls wenn sie mehr als 25% betragen, sollten
vermieden werden. Solche Quoren bedeuten, dass die Abstimmungsvorlage
sowohl durch Nein- als auch durch Nicht-Stimmen abgelehnt werden kann;
sie unterstiitzen jene Gruppen, welche sich einer demokratischen offentli-
chen Auseinandersetzung verweigern und zum Boykott der Volksabstim-
mung aufrufen. Auf diese Weise werden undemokratische Verhaltensweisen
gefordert. Das gleiche gilt fiir Zustimmungsquoren, die eine qualifizierte
Mehrheit der Stimmberechtigten verlangen.
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10 ENTSCHEIDUNGSGEGENSTANDE UND THEMENAUSSCHLUSS

Frage

Uber welche Themen kann bzw. kann nicht direktdemokratisch entschieden
werden?

Erfahrung

In vielen Lindern werden wichtige Themen der direktdemokratischen
Beschlussfassung entzogen. Das schwiicht die Grundlage der direkten
Demokratie. Das Ausschliessen bestimmter Themen basiert oft auf spezifi-
schen historischen Erfahrungen.
In der Schweiz ist grundsitzlich kein Thema von der direkten Demokratie
ausgeschlossen. Allerdings miissen Initiativen, welche gegen zwingendes
internationales Recht verstossen, fiir ungiiltig erklirt werden. In der
Praxis stehen in der Schweiz die folgenden drei Politikfelder im Zentrum
der direkten Demokratie: 1. Staatsordnung und Demokratie, 2. Finanz- und
Steuerpolitik, 3. Sozial- und Gesundheitswesen.

Empfehlung

Die Biirgerinnen und Biirger sollten iiber die gleichen Themen mitent-
scheiden konnen wie die von ihnen gewihlten Reprisentanten. Ein beson-
derer Themenausschluss fiir Initiativen und Referenden widerspricht dem
demokratischen Prinzip der gleichen politischen Teilnahme. Die Grenzen,
welche Grundrechte und Voélkerrecht demokratischen Entscheiden aufer-
legen, gelten natiirlich sowohl fiir parlamentarische als auch fiir Volksent-
scheide.
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11 SUPERVISION UND BERATUNG

Fragen

Ist eine Supervision von Initiativ- und Referendumsprozessen vorgesehen?
Gibt es eine dafiir zustindige unabhingige Behorde?

Erfahrung

Um die Korrektheit und Fairness von Volksabstimmungsverfahren zu
garantieren, haben einige Linder (z.B. Irland und Grossbritannien) Refe-
rendumskommissionen eingefiihrt. Aufgaben und Kompetenzen dieser
Kommissionen variieren.
In der Schweiz werden die bundesstaatlichen Volksabstimmungsprozesse
von der Bundeskanzlei begleitet. Die Sektion Politische Rechte der Bundes-
kanzlei berit Initiativ- und Referendumskomitees, kontrolliert eingereichte
Unterschriftenlisten, priift Volksinitiativen, organisiert die eidgendssischen
Volksabstimmungen sowie die Nationalratswahlen und bearbeitet Wahl-
und Abstimmungsbeschwerden. Zudem befasst sie sich mit dem Testen von
E-Voting.

Empfehlung

Eine Referendumsbehorde (-kommission) kann verschiedene Aufgaben
haben, wie z.B. Beratung von Initiativkomitees, Vorpriifung des Initiativvor-
schlages, Beglaubigung von Unterschriften, Supervision der Abstimmungs-
kampagne (inklusiv Priifung auf Fairness und Gleichheit) sowie Monitoring
und Evaluation von Referenden. Sie kann auch mit der Informierung der
Stimmberechtigten beauftragt sein, wozu mindestens ein Abstimmungs-
biichlein gehort.

12 FINANZEN UND TRANSPARENZ

Fragen

Miissen Parteien und Gruppen offen legen, wie viel Geld sie fiir Abstim-
mungskampagnen aufwenden und woher es stammt? Erhalten finanz-
schwache Gruppen im Abstimmungsprozess eine ausgleichende
Unterstiitzung?

Erfahrung

Die Bedeutung des Geldes in Abstimmungen ist allgemein anerkannt; Geld
kann eine mitentscheidende Rolle spielen.

Empfehlung

Transparenz (z.B. Aufschluss iiber die Herkunft der Geldmittel) und Fair-
ness (z.B. Gleichheit beziiglich Geldmittel und beziiglich Zugang zur
Offentlichkeit) sind wichtige Voraussetzungen dafiir, dass sich der politische

Willen auf demokratische Weise bilden kann. Die Initianten von Initiativen

und Referenden konnen unterstiitzt werden, beispielsweise dadurch, dass
sie, wenn die verlangte Unterschriftenzahl erreicht und der Abstimmungs-
termin festgelegt ist, einen Teil der Kosten zuriickerhalten.
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GRUNDSATZ

Den Auslandschweizer Stimmberechtigten steht auf Bundesebene die Teilnahme an Ab-
stimmungen, Wahlen sowie die Unterzeichnung von Initiativen und Referenden offen (Art.
3 Abs. 1 BPRAS!). Sie konnen nicht nur an den Wahlen des Nationalrates teilnehmen
(aktives Wahlrecht), sondern auch selber in den National- und Bundesrat und an das Bun-
desgericht gewihlt werden (passives Wahlrecht). An den Stinderatswahlen hingegen kon-
nen sie sich nur dann beteiligen, wenn das kantonale Recht das Stimmrecht fur Ausland-
schweizer vorsieht. Die Auslandschweizer bilden in der foderalistischen Schweiz keinen
separaten Wahlkreisz, sondern wihlen eine ihrer Heimat- oder fritheren Wohnsitzgemein-
den als Stimmgemeinden (Art. 5 Abs. 1 BPRAS). Auslandschweizer Stimmberechtigte, die
ihre politischen Rechte ausiiben wollen, melden dies iiber die Schweizer Vertretung ihrer
Stimmgemeinde. Diese Meldung muss alle vier Jahre erneuert werden (Art. 5a BPRAS).
Auslandschweizer Stimmberechtigte kénnen ihre Stimme fiir Vorlagen auf Bundesebene
entweder personlich in der Stimmgemeinde in der Schweiz oder brieflich abgeben (Art. 1
BPRAS).

EINIGE IAHLEN

Ende 2005 lebten rund 634:200 Schweizerinnen und Schweizer im Auslands, davon waren
potentiell rund 485 100 Personen stimmberechtigt, d.h. sie haben das 18. Altersjahr zu-
riickgelegt und sind nicht wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiche entmiindigt. Im
Stimmregister einer Schweizer Gemeinde eingetragen und damit effektiv stimmberechtigt
waren Ende Dezember 2005 ca. 102000 Personen. Dies entspricht einem Anteil von ca.
2,1% aller Schweizer Stimmberechtigten (4,86 Mio.).

t Bundesgesetz tiber die politischen Rechte der Auslandschweizer vom 19. Dezember 1975 (SR 161.5),
im Internet abrufbar unter: www.admin.ch/ch/d/sr/c161_5.html

2 Die Kantone bilden die Wahlkreise; vgl. Art. 149 Abs. 3 Bundesverfassung (BV), SR 101; im Internet
abrutbar unter: www.bk.admin.ch/ch/d/sr/c101.html

3 Quelle: Bundesamt fiir Statistik. Stand Ende Dezember 2005

4 Quelle: Bundeskanzlei. Stand Ende Dezember 2005.
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STIMMVERHALTEN DER AUSLANDSCHWEIZERINNEN UND AUSLANDSCHWEIZER

Eine im Auftrag der Auslandschweizer-Organisation (ASO) und von swissinfo/Schweizer
Radio International (SRI) durchgefiihrte Umfrage aus dem Jahr 2008 kam zum Schluss,
dass die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer iiber ein sehr spezielles Profil
verfiigen. Sie sind weniger durch politische Weltanschauungen als vielmehr durch eine
Palette von Werten wie Modernitit, Weltoffenheit, Offenheit gegeniiber Wandel, Tole-
ranz gegeniiber Fremden und freie Marktwirtschaft geprigt.s

VERTRETUNG DER AUSLANDSCHWEIZER/INNEN IM PARLAMENT

An den Nationalratswahlen vom 19.10.2003 trat die Schweizerische Volkspartei (SVP) im
Kanton Ziirich mit einer Liste fiir Auslandschweizer/innen an («Liste 81: SVP-Ausland-
schweizer Union»). Allerdings schaffte bislang noch kein Kandidat/keine Kandidatin aus
dem Ausland die Wahl in das Bundesparlament. Ein Grund dafiir kann in der Verteilung
des Wiihlerpotenzials der Auslandschweizer Stimmberechtigten gesehen werden. Da sie
keinen eigenen Wahlkreis bilden, verteilen sich die Stimmen auf 26 Kantone. Dass Aus-
landschweizer gewihlt werden, zeigte die Wahl von Beat Eberle aus Flums-Kleinberg,
Militdrattaché in Stockholm, im Friihjahr 2004 in den St. Galler Grossen Rat.

§ Der Schlussbericht der vom GfS Forschungsinstitut durchgefiihrten Studie ist im Internet abrufbar unter:
www.aso.ch/pdf/ASO-Bericht%20berdef.pdf
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Direkte Demokratie ist umstritten, sowohl als Idee wie auch in der Praxis. Es gibt kei-
nen Konsens iiber die Terminologie oder dariiber, wie direkte Demokratie zu definieren
ist. Die Beziehung zwischen dem Namen und der Form des Verfahrens ist oft nicht klar;
beispielsweise wird das gleiche Wort «Referendum» verwendet, um verschiedene Typen
von Volksabstimmungsverfahren zu bezeichnen. In verschiedenen Verfassungen finden
wir unterschiedliche Terminologien und Klassifikationen fiir Verfahren vor, und diese
Ausgangslage macht einen Vergleich eher schwierig. Es ist deshalb notwendig, das Kon-
zept der direkten Demokratie und die in diesem Handbuch verwendete Terminologie zu
erldutern.

Moderne direkte Demokratie ist nicht dasselbe wie klassische Versammlungsdemokratie.
Direkte Demokratie bedeutet, dass die Biirger das Recht besitzen, durch Volksabstim-
mungen direkt tiber wesentliche politische Themen zu entscheiden, also unabhingig von
den Wiinschen und Vorstellungen von Regierung oder Parlament, und zwar auf ihre ei-
gene Initiative hin oder aufgrund einer durch die Verfassung zwingend vorgeschriebenen
Bestimmung.

Diese Definition spezifiziert bereits das erste Kriterium der direkten Demokratie: die
direkte Demokratie entscheidet tiber wesentliche Sachfragen, nicht iiber Menschen. Da-
her gehoren Volksrechte fiir die direkte Wahl und/oder Wiederwahl von Abgeordneten
(beispielsweise direkte Wahl des Biirgermeisters oder des Prisidenten) nicht zur direkten
Demokratie.

Ein zweites Kriterium, das ebenfalls erfiillt sein muss, lisst sich folgendermassen be-
schreiben: Direkte Demokratie verleiht den Biirgern Entscheidungsgewalt — direktde-
mokratische Verfahren sind Verfahren der Machtteilung. Dieses zweite Kriterium be-
deutet im weiteren Sinn, dass direkte Demokratie die Biirger ermichtigt und befihigt.
Diese Formulierung gibt uns ein weniger prizises Konzept, das nicht notwendigerweise
beinhaltet, dass Biirger Entscheidungsgewalt besitzen. Wenn Biirgerinnen und Biirger
beispielsweise das Recht haben, eine Volksabstimmung zu verlangen, aber keine Macht,
Entscheidungen zu fillen, dann haben wir es in einem erweiterten Sinne, nicht aber in
einem prizisen, mit direkter Demokratie zu tun.

Bei Verwendung dieser zwei Kriterien konnen direktdemokratische und nicht direktde-

mokratische Verfahren fiir politische Mitbestimmung voneinander unterschieden werden,
wie die folgende Aufstellung veranschaulicht:
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ENTSCHEID UBER | SACHFRAGEN PERSONEN
BEABSICHTIGTE
WIRKUNGSWEISE
(FUNKTION)
Biirger und Biirgerinnen Die Verfassung regelt den Einsatz des | Abberufung (vorzei-
ermichtigen: MacHtTErLunG | Verfahrens: tige Abwahl von
* 0BLIGATORISCHES REFERENDUM (OR) | Reprisentanten)
Eine bestimmte Anzahl von Biirger-
innen und Biirgern haben das Recht,
das Verfahren auszulosen:
* FAKULTATIVES REFERENDUM
(VR, BR, BMR, VRY)
e INITIATIVE (VI, VIV)
* ALTERNATIVVORSCHLAG (BGY)
REPRASENTANTEN ERMACH- Die Behorden haben das Alleinrecht, Direkte und indirekte
TIGEN: iiber den Einsatz des Verfahrens zu ‘Wahl von Reprisen-
stirkt in der Regel Regie- bestimmen: tanten
rungsmacht (Behorden- e PLes1szIT (BP,BMP)
plebiszit - BP) und
manchmal eine Behérden-
minderheit (Behordenmin-
derheitsplebiszit - BMP)

Diese Definition der direkten Demokratie setzt direkte Demokratie nicht gleich mit
Volksabstimmungen. Sie unterscheidet zwischen Plebisziten und direktdemokratischen
Verfahren. Bei Plebisziten handelt es sich um Volksabstimmungsverfahren, die die Biirger
selber nicht in die Wege leiten konnen und deren Durchfithrung ausschliesslich in der
Macht der Behorden liegt. Unter dem Aspekt des hier dargelegten Standpunktes ist diese
Unterscheidung zwischen Plebisziten und Referenden grundlegend fiir das Verstidndnis
der direkten Demokratie. Diese Unterscheidung wird hiufig nicht getroffen und fiihrt oft
zu betrichtlicher Verwirrung in Debatten iiber direkte Demokratie. Indessen ist die Un-
terscheidung nicht immer eindeutig; es gibt Volksabstimmungsverfahren, die Elemente
von direkter Demokratie mit solchen eines Plebiszits kombinieren.

Wie die Tabelle verdeutlicht, umfasst direkte Demokratie drei Verfahrenstypen: Referen-
dum, Initiative und Alternativvorschlag. Fiir jeden Verfahrenstyp kénnen verschiedene
Formen unterschieden werden, und diese wiederum lassen sich auf vielfiltige Weise ins-
titutionalisieren.
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Die folgende Aufstellung erldutert in aller Kiirze die zehn wichtigsten Verfahrenstypen
und die Formen, die sie annehmen. Die Liste ist nicht abschliessend; es bestehen weitere
Verfahrensformen, die direktdemokratische Elemente miteinschliessen, wie beispielswei-
se Abberufungsinitiativen fir gewihlte Abgeordnete oder gewihlte Amtsinhaber. Es gilt
hier unbedingt zu beachten, dass die moderne direkte Demokratie keinen Ersatz fuir re-
prisentative oder parlamentarische Demokratie darstellt, sondern eine Erginzung dazu
bildet. In einer gut geplanten, konzipierten und gefiithrten Form ist die direkte Demokra-

tie ein Instrument, um die reprisentative Demokratie reprisentativer zu gestalten.

REFERENDUM

Das Recht der Biirger und Biirgerinnen, mittels Volksabstimmung einen Behérdenbeschluss
entweder anzunehmen oder abzulehnen.

OR
Obligatorisches Referendum
(Verfassung)

Restituiert das Recht auf endgiiltige Beschlussfassung der
Wihler und Wihlerinnen in einer reprisentativen Demo-
kratie und bezweckt, dass wichtige oder die wichtigsten
politischen Entscheide von den BiirgerInnen selbst gefillt
werden

VR
Volksreferendum (durch Biirge-
rinnen und Biirger initiiert)

Das Recht einer festgelegten Anzahl von BiirgerInnen,
eine Volksabstimmung iiber einen Behordenbeschluss zu
verlangen. In der Volksabstimmung wird dieser Beschluss
entweder angenommen oder abgelehnt. Dieses Verfahren
wirkt als Korrektiv zur reprisentativdemokratischen
Beschlussfassung und als Kontrolle von Parlament und
Regierung

BR
Behordenreferendum
(Behordenmehrheit)

Das Recht einer Behorde, bestimmte ihrer Beschliisse
einer Volksabstimmung zu unterstellen. Dies gilt nur fiir
Beschliisse, die Gegenstand eines Volksreferendums sein
kénnen. Dieses Verfahren bezweckt mehr Legitimitit fiir
wichtige Beschliisse.

BMR
Behordenminderheitsreferendum
(Behordenminderheit)

Das Recht einer Behoérdenminderheit, einen Beschluss der
Mehrheit einer Volksabstimmung zu unterstellen. Dies gilt
nur fiir Beschliisse, die Gegenstand eines Volksreferendums
sein konnen.

Dieses Verfahren ist ein Behordenveto, bei dem die Gesamt-
heit der Stimmberechtigten als Schiedsrichter angerufen
wird.

YRV

Volksreferendums-Vorschlag

Das Recht einer bestimmte Zahl von Biirgern, die Durch-
fiihrung eines Volksreferendums vorzuschlagen.
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INITIATIVE

Das Recht einer bestimmten Anzahl von BiirgerInnen, der Gesamtheit der Stimmberechtigten
die Einfithrung eines neuen Gesetzes oder Verfassungsartikels vorzuschlagen. Der Entscheid
tiber diesen Vorschlag erfolgt mittels Volksabstimmung,.

VI Die Initianten einer Volksinitiative konnen die Durchfiih-

Volksinitiative rung einer Volksabstimmung iiber ihre Vorlage erzwingen
(falls ihre Initiative zustande kommt); sie kénnen ihre Initi-
ative aber auch zuriickziehen (falls es eine Riickzugsklausel

gibt).
VIV Der Volksvorschlag ist das Recht eines oder mehrerer
Volksvorschlag BiirgerInnen, einer zustindigen Behorde die Ubernahme
(Agendainitiative) eines Gesetzes vorzuschlagen; im Unterschied zur Volk-

sinitiative entscheidet hier die Behorde dariiber, was mit
dem Gesetzesvorschlag geschieht — und ob allenfalls eine
Volksabstimmung durchgefiihrt wird.

ALTERNATIVVORSCHLAG

Das Recht einer Behorde (oder einer festgelegten Anzahl von Biirgerinnen und Biirgernt), im
Rahmen eines Initiativ- oder Referendumverfahrens einen Alternativvorschlag zu machen, tiber
den mittels Volksabstimmung entschieden wird.

BGY Behorden formulieren einen Alternativvorschlag; so kann

Behordengegenvorschlag z.B. das Parlament im Rahmen eines Volksinitiativver-
fahrens der Vorlage der Initianten einen Gegenvorschlag
gegeniiberstellen, iiber den in der Volksabstimmung
gleichzeitig abgestimmt wird. Falls beide Vorschlidge ange-
nommen werden, kann mit einer Stichfrage entschieden
werden, ob der Initiativvorschlag oder der Gegenvorschlag
des Parlaments verwirklicht werden soll.

t In der Schweiz wurde am 24.9.2000 die Einfithrung eines so genannten Volksalternativvorschlages
(«konstruktives Referendum») in einer Volksabstimmung abgelehnt. Entsprechende Verfahren gibt es in
den Kantonen Bern, Nidwalden und Luzern.
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VOLKSRECHTE, EINE IDEE GEHT UM DIE WELT

Die «Biirgerbeteiligung» ist zum Schliisselwort fiir eine dauerhafte demokratische Entwicklung
weltweit geworden. Seit 1989 haben mehr als einhundert Lander institutionelle Mechanismen
der direkten Biirgerbeteiligung im Rahmen der reprdsentativen Demokratie eingefiihrt. Andere
Lander verfligen auf dem Gebiet der Gesetzgebung durch Biirgerinnen und Biirger bereits liber
eine mehr als hundertjéhrige Exfahrung. Die immer hdufigere Anwendung von Initiativrechten
und Volksabstimmungen zu politischen Themen sowie das Instrument der Abwahl bereits
gewahlter Amtstrdger haben die politische Dynamik grundlegend verédndert.

In vielen Teilen Lateinamerikas und Afrikas sind neue Formen der «partizipativen Finanz-
planung» erfolgreich eingefiihrt worden, wihrend in Europa, Asien und Nordamerika
moderne Methoden der Konsultation — wie beispielsweise «deliberative Polls» (6ffentliche
Meinungsumfragen) — zum Standard beim Umgang mit komplexen politischen Themen
geworden sind. Die weltweite Entwicklung der Demokratie ist in der Tat bemerkenswert.
Von Neuseeland bis Kanada und von Brasilien bis in die Mongolei wurden die Biirger
aufgerufen, tiber neue Gesetze und Verfassungen abzustimmen.

Es hat eine Art Mitbestimmungsrevolution auf kommunaler Ebene stattgefunden, in der
Biirger bei Fragen der Finanzplanung, zu moralischen Werten oder der Stadtplanung
ins Zentrum des politischen Geschehens gestellt werden. In Europa soll im Rahmen des
neuen EU-Vertrages von Lissabon erstmals ein transnationales Instrument der direkten
Demokratie eingefiihrt werden. Wihrend «klassische» Wahlen fiir die gesetzgebenden
Organe bereits seit Jahrzehnten ein wichtiges Thema in der internationalen Koope-
ration und Forschung waren, sind die Herausforderungen und Bedenken in Bezug auf die
weltweit steigende Anwendung von Initiativen und Referenden als auch der partizipativen
Finanzplanung und des «deliberative Polling» erst Anfang des neuen Jahrtausends zu
einem wichtigen Thema geworden. Internationale Organisationen, Wahlkommissionen,
die Wissenschaft und die Zivilgesellschaft haben damit begonnen, die M6glichkeiten und
Grenzen der modernen direkten Demokratie umfassender und eingehender als jemals
zuvor zu untersuchen und zu bewerten.

Ein Ausdruck hierfiir ist die Einfithrung eines globalen Netzwerks von Fachleuten und
Aktivisten im Rahmen des «World Democracy Forum», das in Aarau (Schweiz) Ende 2008
erstmals stattfand. Dieses Netzwerk verfolgt das Ziel, die Aufklirungsbemiithungen zum
Thema moderne direktdemokratische Verfahren zu intensivieren, internationale Untersu-
chungen zu koordinieren und die weltweiten Verfahren, Praktiken und Debatten in Bezug
auf Initiativen und Referenden aufzuzeigen. Co-Sponsoren des Aarauer Forums waren
unter anderen die Korea Democracy Foundation, der Schweizer Kanton Aargau und der
Europarat — eine Organisation, die 47 Mitgliedsstaaten vertritt und die kiirzlich zum
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DIREKTDEMOKRATISCHE VERFAHREN UND AKTUELLE WELTWEITE BRENNPUNKTE

ersten grenziiberschreitenden Gremium wurde, das internationale Richtlinien fiir freie
und gerechte Referenden verabschiedet hat.

Die wachsende Nutzung und Analyse der Mechanismen direkter Demokratie verdeut-
lichen, dass internationale Bemiithungen intensiviert werden miissen, um eine gemeinsame
Terminologie zu schaffen und um tiber die Fakten und das verfiigbare Know-how zu
informieren. Die Terminologiearbeit konzentriert sich auf eine Unterscheidung zwischen
verschiedenen Verfahren wie beispielsweise «Top-down»- und «Bottom-up»-Mechanismen
und ermdglicht die Erstellung eines gemeinsamen analytischen Rahmenwerks zur Identi-
fizierung und Vergleich direktdemokratischer Instrumente. Die Anstrengungen konzen-
trieren sich darauf, einzelne Biirger und Biirgergruppen vorzubereiten und zu stirken,
damit diese zu wichtigen Akteuren auf der politischen Biihne werden konnen. Trotz der
Tatsache, dass sich die kommunalen und regionalen Ebenen als die dynamischsten Felder
zur Demokratisierung der Demokratie entwickelt haben, legen die noch bevorstehenden
Herausforderungen nahe, dass diese Bemiihungen sowohl vom Ausmass und Umfang her
wirklich global sein miissen.
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AUSGEWAHLTE VOLKSABSTIMMUNGEN RUND UM DIE WELT 2008

LAND DATUM THEMA BEMERKUNGEN

TAIWAN 22.3. Zwei Vorlagen, um nach dem Beide Initiativen scheiterten an der Mindest-
Ausschluss aus der UNO 1971 beteiligung von 50%, wurden aber von einer
der Organisation «wieder» resp. = Mehrheit angenommen.

«neu» beizutreten

BERLIN 27.4 Referendum gegen die Das erste Referendum in der deutschen Haupt-
Schliessung des Stadtflughafens stadt scheiterte an der mangelnden Beteiligung;,
Tempelhof wenn auch eine Mehrheit der Stimmenden der

Vorlage zustimmte.

BURMA 11.5. Neue, auf die Militirmachthaber | Trotz der Naturkatastrophe durch den Zyklon

zugeschnittene Verfassung «Nargis» fand das Plebiszit iiber eine neue Ver-
fassung, die jede Demokratisierung in Zukunft
beinahe unmdéglich macht, statt.

SCHWEIZ 1.6. Verfassungséinderungen zu Ein- Zwei Initiativen, welche die Einbiirgerung
biirgerung und Kampagnen bei erschweren und den Behorden eine Beteiligung
Abstimmungen an Abstimmungskampagnen verunméglichen

wollten, wurden abgelehnt.

IRLAND 12.6. Obligatorische Wie bereits 2001 sagten die Iren «Nein» zum
Referendumsabstimmung iiber neuen EU-Vertrag. Dies stellt die endgiiltige
den neuen EU-Vertrag Ratifizierung des Lissabon-Abkommens in

Frage, vor allem weil in keinem anderen euro-
piischen Land das Recht auf Abstimmung zu
dieser Frage besteht.

LETTLAND 23.8. Volksinitiative zur Erhéhung der | Eine von mehreren Abstimmungen, die 2008 im
Renten baltischen Land stattfanden, um Parlaments-

und Regierungsentscheide zu korrigieren.

ECUADOR 28.9. Neue Verfassung Prisident Correa formulierte ein neues Grund-

gesetz tiir das Land als « Wunschliste».

UsA 4.1 153 Volksabstimmungen in 36 Gleichzeitig mit der Wahl von Barack Obama
Bundesstaaten zum neuen US-Prisidenten stimmten iiber 100

Millionen Amerikanerinnen und Amerikaner
tiber sehr verschiedene Sachvorlagen ab.

GRONLAND | 25.11. Abstimmung zur Die Menschen der weltweit grossten Insel

Selbstindigkeit

sprachen sich fiir einen neuen Unabhingigkeits-

vertrag mit Dinemark aus.
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In den Jahren 2007 und 2008 fanden in Asien, Europa und Lateinamerika eine ganze Reihe
interessanter Volksabstimmungen statt. In vielen Lindern, einschliesslich Venezuelas,
Taiwans, Ungarns, Irlands und Boliviens erlitten die regierenden Prisidenten und Regie-
rungen in ihrem Streben nach einer Mehrheit fiir ihre politischen Ideen empfindliche
Niederlagen. Wihrend der venezolanische Prisident Hugo Chavez mit einer Verfas-
sungsinderung beim Volk scheiterte, die seine Macht gestirkt und demokratische Wahlen
geschwicht hitte, scheiterten in Taiwan zweil Volksinitiativen zugunsten einer engeren
Anbindung an die Vereinten Nationen an der Stimmbeteiligung, obwohl beide Vorlagen
von einer deutlichen Mehrheit angenommen wurden. In Ungarn waren zwei Volksini-
tiativen gegen staatliche Plidne zur Einfiihrung neuer Universitits- und Gesundheitsge-
biihren erfolgreich, was die Aufspaltung der sozialliberalen Koalition unter Premiermi-
nister Ferenc Gyurcsany zur Folge hatte. Die grosste Niederlage — nicht nur fiir einen
Premierminister, eine Regierung oder ein Parlament, sondern fiir eine gesamte politische
Elite auf einem Kontinent — trat in Irland ein, wo die Wihler den neuen EU-Vertrag von
Lissabon im Juni 2008 ablehnten.

Da das EU-Grundgesetz von allen 27 Mitgliedsstaaten ratifiziert werden muss, hat dieses
Veto der Biirger einmal mehr eine europiische Debatte dariiber ausgeldst, in welcher
Form die Menschen am Gesetzgebungsprozess und der Erstellung einer Verfassung der
europdischen Union beteiligt werden sollten. Die Schweiz hat 2008 eine Reihe hochinter-
essanter Abstimmungstage erlebt. Im Juni wurden zwei Initiativen zur Durchfithrung von
Einbiirgerungsentscheiden und zur Beteiligung der Regierung bei Volksbegehren deutlich
abgelehnt. Im November konnten die Wihler zu einer Verfassungsinderung Stellung
nehmen, das Verbandsbeschwerderecht erheblich einzuschrinken, mit dem Grosspro-
Jjekte wie der Bau von Strassen, Stadien oder militdrischen Ubungsgel'ainden vor Gericht
angefochten werden kann. Zudem Stand die staatlich gefiihrte Drogenpolitik auf dem
Prifstand der Biirgerinnen und Biirger.

Interessanterweise wurden 2008 die meisten Volksabstimmungen aufgrund einer Verfas-
sungsvorschrift oder einer Volksinitiative durchgefiihrt und nicht — wie dies in der Vergan-
genheit oft der Fall war — durch ein Plebiszit eines Prisidenten oder einer Regierung. Im
Herbst fanden solche Abstimmungen «von oben» jedoch in verschiedenen lateinamerika-
nischen Staaten wie Ecuador und Bolivien sowie in Litauen statt, wo das Parlament am 12.
Oktober ein konsultatives Referendum zum Thema der Atomanlage in Ignalina ansetzte.
Eine Verletzung der Grundsitze der direkten Demokratie der schlimmsten Art wurde aus
Burma berichtet, wo Biirger mitten wihrend einer Naturkatastrophe zur Abstimmung fiir
eine neue Verfassung aufgerufen wurden, die von der Militdrdiktatur ausgearbeitet worden
war. Weitere wichtige lokale und regionale Erfahrungen mit Initiativen und Referenden
wurden beispielsweise in Deutschland gesammelt, wo die Biirger von Berlin erstmalig
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WELTWEITE VOLKSABSTIMMUNGSPRAXIS

tiber ein Sachthema abstimmen konnten. Und in den Vereinigten Staaten wurden die
Prisidentschaftswahlen im November von Hunderten staatlicher Referenden und Initia-
tiven zu unterschiedlichsten Themen begleitet.

Wihrend wir uns dem Ende der ersten Dekade des neuen Jahrtausends nihern, dussern
mehr und mehr Biirger auf der ganzen Welt ihre Meinung, stellen ihre eigenen Fragen
zur politischen Agenda und werden mehr und mehr Menschen an politischen Entschei-
dungsprozessen zu wichtigen Themen beteiligt. Wiahrend der letzten 25 Jahre hat die
partizipative Demokratie einen eigentlichen Boom erlebt. Mehr als die Hilfte aller Volks-
abstimmungen fallen in diesen Zeitraum. Es verbleiben nur noch wenige Linder, in denen
es iiberhaupt keine Formen der direktdemokratischen Beteiligung auf nationaler oder
regionaler Ebene gibt.

Neun von zehn Lindern oder Regionen auf der Welt verfligen heute iber ein oder
mehrere Instrument(e) der modernen partizipativen Demokratie. Dazu gehoren neben
den eigentlichen direktdemokratischen Rechten, wie sie in diesem Handbuch vorgestellt
und analysiert werden, auch zahlreiche Instrumente, die einer Grauzone zwischen direkter
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WELTWEITE LANDESWEITE REFERENDEN (1793-2008)

PErRIODE EuropPA ASIEN AMERIKA | OZEANIEN | AFRIKA TOTAL DURCH-
SCHNITT
1793-1900 58 0 3 0 0 61 0,6
1901-1910 14 0 0 L 0 18 1,8
1911-1920 21 (o] 3 5 o] 29 2,9
1921-1930 36 I 2 6 o] 45 4,5
1931-1940 4O o 7 6 0 53 5.3
1941-1950 36 2 3 1 o 52 5,2
1951-1960 38 13 3 5 9 68 6,8
1961-1970 INA 22 4 7 19 96 9,6
1971-1980 116 50 8 14 34 222 22,2
1981-1990 129 30 12 7 22 200 20,0
1991-2000 235 24 76 15 35 385 38,5
2001-2008 137 25 29 16 29 226 28,5
ToTAL 904 167 150 96 148 1466 6,7
ANTEIL IN % 61,7 11,2 10,1 6,8 10,2 100

und indirekter Demokratie zugeordnet werden miissen. So etwa die Moglichkeit, bereits
gewihlte Vertreter vor Ende ihrer Amtszeit abzuwihlen (Abberufung) oder eine Volksab-
stimmung als Plebiszit durchzufiihren, die als Instrument der Machthaber dient und nicht
als Instrument der Biirgerinnen und Biirger.

Der globale Trend ist jedoch eindeutig: direktdemokratische Instrumente sind zu
einem wesentlichen Teil der heutigen reprisentativen Demokratie geworden. In vielen
Fillen werden jedoch aufgrund ungeniigender und unfairer Rahmenbedingungen — wie
beispielsweise eingeschrinkte Transparenz, fehlende Meinungsidusserungsfreiheit oder
nicht durchfiihrbare direktdemokratische Verfahren — Initiativen und Referenden nicht
unbedingt als eine positive Erginzung zur Reprisentativdemokratie angesehen, sondern
vielmehr als Konkurrenz oder gar als Gegensatz und Bedrohung.

Wenn beispielsweise eine beschlussfihige Mindestteilnehmerzahl von 50% verlangt wird,
bevor das Ergebnis eines Referendums fiir giiltig erklirt werden kann, werden die tiblichen
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«Ja»- oder «Nein»-Kampagnen von Boykottaufrufen begleitet. Wenn der Boykott erfolg-
reich ist, werden die «Nichtwihler» mit den «Nein-Wihlern» zusammengefasst, die
Mindestteilnehmerzahl wird nicht erreicht, und der demokratische Ausgang wird somit
ins Gegenteil verkehrt (das Ergebnis der Wahl ist ungiiltig, auch wenn eine klare Mehrheit
der tatsichlichen Wihler mit «Ja» gestimmt hat).

Es kann auch passieren, dass eindeutig undemokratische Regierungen eine Volksab-
stimmung ansetzen und versuchen, den Meinungsbildungs- und Entscheidungsfindungs-
prozess zu manipulieren, indem sie eine «Top-down»-Volksabstimmung organisieren
(und hierbei vielleicht ein gewihltes Parlament umgehen). Es kénnen jedoch auch dann
Probleme auftreten, wenn finanziell michtige Interessengruppen die Gesetze zu Volks-
initiativen und Volksentscheiden bei nicht vorhandenen korrigierenden Bestimmungen,
die ein freies und faires Verfahren gewihrleisten kénnen, ausnutzen.

2008 wurden weltweit 25 gesamtstaatliche Referenden und Plebiszite durchgefiihrt,
wodurch sich die Gesamtzahl der seit 1793 auf Linderebene durchgefiihrten Volksabstim-
mungen — als sechs Millionen Franzosen die erste Moglichkeit erhielten, iiber ihre neue
Landesverfassung abzustimmen — auf 1466 erhoht. Die Idee, die Biirger bei wichtigen
Fragen zu beteiligen, ist also kein neues Phidnomen: Die direkte Demokratie ist zu einer
globalen Herausforderung geworden.

Als Ende des 19. Jahrhunderts in Australien die Griindungsviter mit der Aufgabe konfron-
tiert waren, wie sie ein demokratisches politisches System fiir ihr neues Land schaffen
sollten, bedienten sie sich der Ideen von Immigranten aus Amerika und der Schweiz. Sie
tibernahmen das amerikanische Zweikammersystem — welches tibrigens auch als Modell
fiir den jungen Schweizer Bundesstaat diente — und fiithrten gleichzeitig das obligatorische
Referendum auf der Grundlage der Schweizer Erfahrungen ein. Seither konnten austra-
lische Wihlerinnen und Wihler iiber 49 Fragestellungen auf nationaler Ebene und iiber
weitere 29 Themen auf teilstaatlicher Ebene abstimmen.

Bei ihrer Forderung zur Einfithrung direkter Mitbestimmungsrechte bei politischen
Entscheidungen um 1890 zitierten die Farmer des US-Bundesstaats Oregon aus einem
Bericht des New Yorker Journalisten John W. Sullivan zur Entwicklung der direkten
Demokratie in der Schweiz. Ihre Forderung wurde akzeptiert, mit dem Ergebnis, dass
seit 1902 nicht weniger als 350 Volksabstimmungen in diesem Westkiisten-Staat statt-
gefunden haben. Ein Jahrhundert nach dieser Bliitezeit in Oregon etablierte sich die Idee
der direkten Demokratie als einem wichtigen und immer unerlisslicheren Element einer
modernen Reprisentativdemokratie auch zunehmend in anderen Teilen der Welt.
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Der globale Trend hin zur Einfithrung direktdemokratischer Verfahren als auch zur
praktischen Anwendung derselben fordert sowohl die beteiligten staatlichen als auch
nicht-staatlichen Akteure heraus, da sie diese Entwicklungen in das Rahmenwerk der
reprisentativen Demokratie aufnehmen miissen. Zu diesen Akteuren gehoren:

* Regierungen und Verwaltungsbehiorden, die direktdemokratische Verfahren verwalten oder
steuern und an den laufenden Debatten hinsichtlich der Mo6glichkeiten und Einschran-
kungen der direkten Demokratie beteiligt sind;

* Parlamente und politische Parteten bei der Vorbereitung und Verabschiedung von Gesetzen
und Bestimmungen in Bezug auf die Verfahren bei Initiativen und Referenden;

* Gerichte und Mitglieder des Berufsstands der Juristen iibernehmen bei der Bewertung des
Einsatzes direktdemokratischer Instrumente in vielen Lindern eine zentrale Rolle;

* Expertengruppen und Dienstleistungsanbieter handeln als unabhingige oder vertraglich
verpflichtete professionelle Organisationen und sorgen dafiir, dass andere professionelle
Gruppen besser iiber den Umgang mit direktdemokratischen Verfahren informiert sind;

* Akademische Forscher und Medienschaffende sind zentrale Akteure bei der Beobachtung,
Analyse, Untersuchung und Kommentierung direktdemokratischer Ereignisse.

Wie der Linderiiberblick zu den weltweiten durch Biirger initiierten Volksabstimmungen
zeigt, sind Gruppen aus der Zivilbevolkerung am meisten motiviert, die Entwicklung
demokratischer Instrumente voranzubringen und diese hiufig und engagiert einzusetzen.

Die Existenz einer effizienten Schnittstelle zwischen der Zivilbevolkerung und den
Behorden sowie die Qualitdt des Dialogs zwischen diesen sind dusserst wichtig.
Weltweit gibt es immer mehr Gruppen, die sich auf die Unterstiitzung und Forderung
der Verbreitung direktdemokratischer Instrumente konzentrieren, und hierzu gehoren
Organisationen, die iiber erstaunlich umfassende Erfahrungen damit verfiigen, wie der

nachfolgende Uberblick zeigt.
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ASIEN UND OZEANIEN

Asien kampft nach einer Phase autokratischer Riickfille wie in Thailand, Malaysia oder
Bangladesch mit der Stirkung der demokratischen Krifte. Neben dem unbestrittenen
Potential zur Demokratisierung asiatischer Demokratien gibt es allerdings auch Krifte
und Interessen, die eine solche Entwicklung verhindern wollen. Linder und Regionen,
die man genau beobachten sollte, sind u.a. Taiwan, wo die Prisidentschaftswahlen im
Friihjahr 2008 gleichzeitig mit zwei Volksabstimmungen stattfanden, die durch Volks-
initiativen in Bezug auf die UNO-Mitgliedschaft des Landes ausgelost wurden. In Japan
bringt die Debatte iiber eine Verfassungsidnderung die Moglichkeit einer landesweiten
Volksabstimmung mit sich, und in Korea hat Prisident Lee Myung-bak vielversprechende
Ideen zur Offnung des Landes eingebracht: er will Korea zu einer Hochburg der (mitbe-
stimmenden) Demokratie in dieser Region umgestalten. Hongkong organisierte kiirzlich
die erste Volksabstimmung auf Stadtebene auf inoffizieller Grundlage. Dieser Prozess
trug dazu bei, dass sich der oberste Verwaltungsbeamte dieses Gebiets zur Einfiihrung
einer «vollstindigen Demokratie» bis zum Jahr 2012 verpflichtet hat.

In Indien haben verschiedene Bundesstaaten in den letzten Jahren neue Formen der
Mitbestimmung eingefiihrt — jedoch noch keine eigentliche direkte Demokratie. Die
neuen Erfahrungen auf regionaler Ebene stirken auch die Moglichkeit eines Reform-
prozesses auf Landesebene. Als regionaler Vorreiter in der quantitativen Nutzung von
Initiativen und Volksabstimmungen bieten die Philippinen viele praktische Erfahrungen.
Es sind Unterschriftensammlungen gestartet worden, die sich mit der vorgeschla-
genen Verfassungsidnderung von einer Prisidialrepublik hin zu einer parlamentarischen
Republik beschiftigen.

Nach dem ersten Referendum in Thailand iiber die neue, von der Armee unterstiitzte
Verfassung und darauffolgenden Wahlen muss der Fortschritt der Demokratie in diesem
Land sorgfiltig im Auge behalten werden. Eine Form der Volksinitiative ist in der
neuen Verfassung vorgesehen. Weiter im Siidosten der Region verfiigen mehrere Lander
Ozeaniens iiber eine Reihe direktdemokratischer Verfahren; diese umfassen Volksini-
tiativen wie in Neuseeland oder das obligatorische Referendum wie in Australien. Die
meisten Erfahrungen machen jedoch kleine Inselstaaten wie Palau, Tokelau und Neuka-
ledonien, wo der Status der postkolonialen Autonomie und der Unabhingigkeit Themen
sind, die von den Biirgerinnen und Biirgern entschieden werden.
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DIREKTDEMOKRATISCHE BRENNPUNKTE IN ASIEN 2008-2010
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NORDAMERIKA

Auf der anderen Seite des Pazifiks erlebten die Vereinigten Staaten 2008 ein Super-Wahl-
und Abstimmungsjahr. Parallel zur stark beachteten Prisidentschaftswahl wurden namlich
die Volksrechte in diesem 300 Millionen Einwohner umfassenden Land stark genutzt:
fanden in der ersten Jahreshilfte 17 Volksabstimmungen auf der Ebene der Bundesstaaten
Kalifornien (9), Alaska (4), Oregon (3) sowie Florida, Maine, Nebraska, Nord Dakota und
Wisconsin (je 1) statt, so kulminierte das direktdemokratische US-Jahr zusammen mit der
‘Wahl Barack Obamas zum 44. Prisidenten des Landes am 4. November.

An diesem historischen Tag kamen 59 Volksinitiativen und 94 Referenden zur Abstimmung,.
Im Vordergrund standen soziale, umweltpolitische und finanzielle Fragen. In Colorado,
wo sich tiber 90 Prozent der registrierten Stimmberechtigten an den Abstimmungen
beteiligten, ging es am 4. November auf staatlicher Ebene um 14 verschiedene Sachfragen:
u.a. wurde ein Vorschlag der Regierung und Parlament zur Reform des Initiativrechtes
abgelehnt, der auf eine Erschwerung desselben hinausgelaufen wire.

In Kalifornien hingegen erhielt eine von Gouverneur Arnold Schwarzenegger propa-
gierte Demokratiereform (in der es vor allem um die Wahlkreise im bevolkerungsreichsten
US-Bundesstaat ging) den Zuspruch der Biirger, ebenso schaffte eine Initiative zur Verhin-
derung der sogenannten Lesben- und Schwulenehe den Sprung iiber die 50-Prozent-
Hiirde. Trotz Finanzkrise sprachen sich viele Amerikanerinnen und Amerikaner an der
Urne fiir umfassende Infrastrukturprojekte aus, wie zum Beispiel den Bau einer Hochge-
schwindigkeitseisenbahnstrecke von Los Angeles nach San Francisco. Ingesamt wurden
gut zwei Drittel aller Vorlagen angenommen.

Von den 59 Volksinitiativen schaffte es fast die Halfte, den Zuspruch der Biirger zu
erhalten. Was in den USA besonders auffillt: die direktdemokratischen Instrumente
fithren nur selten zur Ausarbeitung von breit abgestiitzten Losungsansitzen, weil Volks-
initiative ohne Behandlung im Parlament direkt den Biirgerinnen und Biirgern zur
Abstimmung vorgelegt werden. Der stark antagonistische Charakter fiihrt weiter zum
Einsatz sehr hoher Geldbetrige in den Kampagnen und dem bedingungslosen Einsatz von
Rechtsmitteln. Ingesamt, so machte das Superabstimmungsjahr 2008 in den USA deutlich,
miissen die direktdemokratischen Instrumente in zahlreichen Staaten in den kommenden
Jahren reformiert und fiir das 21. Jahrhundert fit gemacht werden.

Weiter nordlich stehen die Biirger der kanadischen Provinz British Columbia kurz
davor, im Jahr 2009 bereits zum zweiten Mal iiber eine vorgeschlagene Anderung ihres
Wahlsystems — vom Mehrheitswahlrecht (nach dem Vorbild Grossbritanniens) hin zum
Verhiltniswahlrecht — abzustimmen. 2005 von einer Biirgerversammlung vorgeschlagen,
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DIREKTDEMOKRATISCHE BRENNPUNKTE IN NORDAMERIKA 2008-2010
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wurde dasselbe Ziel von einer Mehrheit der Wihler genehmigt, von der Regierung und dem
Parlament jedoch nicht umgesetzt. In Ontario fiihrte ein dhnlicher Prozess des Wechsels
hin zum Verhiltniswahlrecht am 10. Oktober 2007 ebenfalls zu einem Referendum. Bei
dieser historischen Abstimmung (dem ersten Referendum in diesem Bundesstaat seit 1921)
entschieden sich die Biirger fiir den Status quo. Das bestehende Mehrheitswahlrecht erhielt
63,3% der Stimmen, die Stimmbeteiligung lag bei 53%.
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MITTEL- UND SUDAMERIKA

Nach langen Phasen autoritirer Militirregierungen waren die Achtzigerjahre des letzten
Jahrhunderts in Lateinamerika durch eine Riickkehr zu Zivilregierungen gekennzeichnet.
Die Hoffungen vieler Menschen, dass ihre Interessen in einer indirekten Demokratie besser
vertreten wiirden, wurden jedoch enttiduscht, und die Unzufriedenheit mit den politischen
Parteien und diesem System stiegen.

Diese Enttduschung breiter Teile der Bevolkerung trug zur Entstehung von mehr direkter
Demokratie in Lateinamerika bei, wie dies bereits in der Schweiz in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts und in den USA zu Beginn des 20. Jahrhunderts der Fall gewesen war.
Starke Forderungen zum Ausbau direktdemokratischer Rechte sind an der Basis jedoch
nur in Bolivien weit verbreitet. In Lateinamerika enthalten die meisten der neuen Verfas-
sungen, die seit dem Ende der 1980er Jahre eingefiihrt wurden, neben direktdemokrati-
schen Rechten auch Plebiszite und manchmal auch das Recht auf Abberufung (beispiels-
weise in Bolivien, Kolumbien, Peru und Venezuela).

DIREKTDEMOKRATISCHE BRENNPUNKTE IN SUDAMERIKA 2008-2010
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INITIATIVEN, REFERENDEN UND PLEBISZITE IN DEN VERFASSUNGEN AUSGEWAHLTER
LATEINAMERIKANISCHER LANDER

Lanp 0R VR BR BMR VRV VI VIV BGY BP BMP

Argentinien . U

Bolivien J . L .

Brasilien U U

Chile U

Costa Rica . . . .

Ecuador . . .

Kolumbien . ) . .

Paraguay . . .

Peru . . . . .

Uruguay . J . .

Venezuela U o . .
VERFAHRENSTYP

OR Obligatorisches Referendum

VR Volksreferendum

BR Behordenreferendum

BMR Behordenminderheitsreferendum

VRY  Volksreferendumsvorschlag

VI Volksinitiative

VIV Volksinitiativvorschlag (Agendainitiative)
BGY Behordengegenvorschlag

BP  Behordenplebiszit

BMP Behordenminderheitsplebiszit

Die Formen direkter Demokratie in den lateinamerikanischen Lindern lassen sich grob

in folgende Kategorien einteilen:

1) Die direkte Demokratie ist gut etabliert;

2) Die direkte Demokratie wurde erst kiirzlich eingefiihrt, meist zusammen mit plebis-
zitiren Formen der Beteiligung; bis jetzt wurde sie selten oder gar nicht bentitzt;

3) Die direkte Demokratie ist noch nicht eingefiihrt.
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URUGUAY

Lediglich Uruguay kann in die erste Kategorie aufgenommen werden. Es ist das
einzige lateinamerikanische Land mit einer gut funktionierenden, auf langer Tradition
beruhenden direkten Demokratie. Uruguay ist eines der wenigen Linder, welche das
Schweizer Modell der direkten Demokratie und nicht das italienische Referendum
oder das franzosische Plebiszit tibernommen haben. Entsprechend hat es die folgenden
Verfahren eingefiihrt: das obligatorische Referendum, die Volksinitiative mit Gegen-
vorschlag, die Behérdenminderheitsinitiative fiir Verfassungsfragen und das Volksrefe-
rendum fiir Gesetzesvorlagen. Wie in der Schweiz, so haben auch in Uruguay Regierung
und Parlament kein Recht, Volksabstimmungen selbst zu initiieren.

DIREKTDEMOKRATISCHE RECHTE IN DER VERFASSUNG URUGUAYS

VERFAHREN BEMERKUNGEN VERFASSUNGSARTIKEL
Obligatorisches Beschlussfihige zustimmende Mehrheit: 331C
Referendum* 35% der Wihlerschaft

Obligatorisches Einfache Stimmenmehrheit 331D
Referendum*

Volksinitiative und Initiiert von 10% der Wihlerschaft; 331A

Gegenvorschlag® Beteiligungsquorum: 35%

Behordenminderheits Initiiert von 2/5 des Parlaments; Mindest- 331B

initiative' stimmbeteiligung 85%

Volksreferendum? Initiiert von mind. 25% der Stimmberechtigten; 79
ausgeschlossene Themen: Steuern und Fragen
in der ausschliesslichen Kompetenz der Exeku-
tive; Leerstimmen gelten als nicht eingegangen;
einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen

! Fiir Verfassungsbelange

2 1o . ~
Fiir gesetzliche Fragen

Das Entstehen von direkter Demokratie kann durch verschiedene Prozesse hervorge-
rufen werden, langfristige und kurzfristige, normative und sonstige. In Uruguay ging die
Entwicklung der direkten Demokratie Hand in Hand mit der Konzentration der Exeku-
tivgewalt. Bei der Ubernahme des Schweizer Modells war der Einfluss von Prisident José
Batlle y Ordonez entscheidend. Erst mit der Verfassung von 1934, die 1942 korrigiert und
1967 erweitert wurde, setzte sich die direkte Demokratie (obligatorisches Referendum,
Volksinitiative) durch.

Nach 1967 folgten viele Jahre wirtschaftlicher Krisen und sozialer Unruhen, die zu einer
Militdrdiktatur fithrten (1978-1985), und erst danach wurde eine erweiterte direkte
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Demokratie in die Praxis umgesetzt. Zwischen 1985 und 2007 wurden 15 Mal direktde-
mokratische Verfahren eingesetzt, es gab 7 Volksreferenden, 4 Volksinitiativen, 2 obliga-
torische Referenden und 2 Behdrdenminderheitsinitiativen.

ANWENDUNG DIREKTDEMOKRATISCHER VERFAHREN IN URUGUAY 1985-2008"

VERFAHREN ~ DATUM THEMA ERGEBNIS

VR (79) 16.4.1989  Aufhebung des Amnestie-Gesetzes abgelehnt

VI (331A) 26.11.1989  Anpassung der Renten an die Inflation angenommen
VR (79) 13.12.1992  Teilweise Riicknahme des Privatisierungsgesetzes angenommen
ObIR (331C) 18.8.199;4  Konstitutionelle Reformen abgelehnt

VI (331A) 27.1.1994  Gegen «versteckte Kiirzungen» der Renten angenommen
VI (881A) 27.1.1994  27% des Budgets fiir Bildung abgelehnt
ObIR (331D)  8.12.1996 Konstitutionelle Reformen angenommen
VR (79) 17.6.1998  Gegen das Energierahmengesetz abgelehnt
VR (79) 20.9.1998  Zeit fiir die Arbeitnehmer, um gegen Arbeitgeber abgelehnt

Klage zu fiithren

ObIR (831B)  31.10.1999  Beschrinkung der Wihlbarkeit fiir Fiihrungskrifte abgelehnt
in der offentlichen Verwaltung

ObIR (83B)  31.10.1999  Finanzielle Autonomie fiir die Gerichte abgelehnt
VR (79) 18.2.2001 Authebung von 18 Artikeln des Gesetzes 17.243 abgelehnt
VR (79) 5.8.2002 Authebung der Artikel 612 und 613 des Gesetzes angenommen
17.296 (keine Abst.)
VR (79) 7.12.2003  Authebung des Gesetzes 17.448 angenommen
VI (331A) 31.10.2004  Wasser als grundlegendes Menschenrecht in die angenommen

Verfassung aufgenommen

Vergleicht man die Schweiz mit Uruguay, so konnen neben Ahnlichkeiten auch Unter-
schiede festgestellt werden. In Uruguay wurde die direkte Demokratie von oben einge-
fithrt in einem zentralisierten Einheitsstaat. In der Schweiz geschah dasselbe in einem
stark dezentralen und foderalen Staat und von unten. Obwohl beide Linder Volksinitia-
tiven und Referenden regelmissig einsetzen, so unterscheidet sich die rechtliche Ausge-
staltung dieser Instrumente in erheblichem Masse.

! Literaturhinweis: David Altman. 2008. Collegiate Executives and Direct Democracy in Switzerland and
Uruguay: Similar Institutions, Opposite Political Goals, Distinct Results. In: Schweizerische Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft 14 (3)
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In der Schweiz konnen 2% (1%) der Wahlberechtigten eine Volksinitiative (Volksrefe-
rendum) einleiten, wihrend in Uruguay dazu 10% (25%) erforderlich sind. In der Praxis
bedeutet dies, dass die Instrumente der direkten Demokratie in Uruguay nur starken
Akteuren dienen. In der Schweiz konnen auch weniger etablierte Akteure diese Instru-
mente nutzen. Dies ist einer der Griinde, warum die direkte Demokratie in der Schweiz
starker genutzt wird als in Uruguay.

Ahnlich hingegen ist, dass die politische Kultur beider Linder nicht in erster Linie durch
Konfrontationen, sondern durch eine starke Tendenz hin zu politischen Kompromissen
geprigt ist. In beiden Lindern bilden die Instrumente der direkten Demokratie ein
funktionierendes Ganzes und verbieten Plebiszite (im Gegensatz zu den meisten anderen
Liandern mit direktdemokratischen Verfahren). Direkte Demokratie dynamisiert die
Politik, fordert die politische Beteiligung von unten und bringt die Biirger und Eliten
niher zusammen. In beiden Lindern wird die direkte Demokratie sowohl von rechts als
auch von links akzeptiert, und es gibt keine bedeutenden Krifte, die bereit und in der Lage
sind, auf deren Abschaffung hinzuarbeiten.

Im Jahr 1980 erlitt die damalige Militirregierung in einem Plebiszit iiber eine neue
und autoritdre Verfassung eine Niederlage. Dieses tiberraschende Ergebnis zeigte, dass
Plebiszite nicht vollig kontrollierbar sind, und kennzeichnet den Beginn der Riickkehr
zur Demokratie in Uruguay. Die Legitimationsgrundlage und Machtverhiltnisse hatten
sich verindert.

Nach der Wiederbelebung der Demokratie unter einer neuen Regierung im Jahre 1985
entwickelte sich die direkte Demokratie zu einer wichtigen oppositionellen Kraft in der
uruguayischen Politik. Es begann mit einem Referendum gegen ein Amnestiegesetz, das
Immunitit fiir Handlungen wihrend der Militdrregierung vorsah. Das Volksbegehren
wurde abgelehnt, nicht weil die Mehrheit der Menschen davon iiberzeugt war, dass die
Amnestie richtig sei, sondern hauptsichlich aus Angst vor Unruhen.

Das erste erfolgreiche Referendum in Uruguay gegen ein weitreichendes Privatisierungs-
gesetz wurde weltweit interessiert aufgenommen. Es war eine der ersten demokratischen
Reaktionen in diesem Bereich. Fiinf Artikel des Gesetzes 16.211, die den Verkauf offent-
licher Unternehmen vorsahen, wurden mit einer tiberwiltigenden Mehrheit von 71,6% der
giiltigen Stimmen (55,0% der Wahlberechtigten) abgelehnt. Nachfolgende erfolgreiche
Volksabstimmungen erscheinen wie Folgeabstimmungen des Referendums von 1992. Im
Jahr 2008 wurde das Referendum gegen die Demonopolisierung des staatseigenen Unter-
nehmens ANCAP (Import, Export und Olraffinierung) akzeptiert. Im darauffolgenden
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Jahr erzielte die Volksinitiative fiir eine Verfassungsreform mit dem Ziel, Trinkwasser
als Grundrecht zu erkldren und alle Ressourcen der Wassergewinnung, Produktion und
Kommerzialisierung in den Hinden des Staates zu belassen, eine komfortable Mehrheit.
Alle drei Volksentscheide gegen die Privatisierung der offentlichen Einrichtungen, der
staatlichen Industrien und der Ressourcen konnen als Kampf zur Verteidigung des
Wohlstands der einfachen Leute angesehen werden. Sie zeigen zudem, dass die direkte
Demokratie den Menschen in Uruguay einige Instrumente bereitstellt, um bei Globalisie-
rungsprozessen in ihrem Land Einfluss zu nehmen, was auch Auswirkungen auf andere
Teile Lateinamerikas und dariiber hinaus hat.

NEUE DIREKTDEMOKRATISCHE LANDER
Grundsitzlich kann zwischen zwel unterschiedlichen Szenarien unterschieden werden,
unter denen die direkte Demokratie in Lateinamerika eingefiihrt worden ist:*

SzeNARIO 1: Traditionell ausgeschlossene Interessengruppen erlangen politische Macht;
sie kontrollieren oder dominieren den Reformprozess und das Inkrafttreten einer neuen
Verfassung, die Verfahren der direkten Demokratie beinhaltet.

Szenar1o 2: Politische Aussenseiter erhalten wesentliche Machtanteile; sie konnen jedoch
den Reformprozess und das Inkrafttreten einer neuen Verfassung nicht kontrollieren
(einschliesslich der direkten Demokratie), sondern sind gezwungen, Kompromisse zu
schliessen.

EINFUHRUNG DER DIREKTEN DEMOKRATIE IN LATEINAMERIKA

LanD JAHR SZENARIO BEMERKUNGEN

Ecuador 1979 2 Regierungswechsel; lange Geschichte der Aus-
grenzung; 1996 und 1998 Ausbau der direkten
Demokratie nach Szenario 1

Brasilien 1988 I Die brasilianische Democratic Movement Party
(PMDB) und neue Parteien dominieren

Kolumbien 1991 2 Liberale kontrollieren das Parlament; starke aus
der Guerillabewegung hervorgegangene Alianza
Democrética (ADM-19); innenpolitische Gewalt

Paraguay 1992 2 Jahrzehntelange Dominanz der Colorado-Partei,
Opposition vorhanden, lange Geschichte der
Ausgrenzung

! Monica Barczak: «Representation by Consultation? The Rise of Direct Democracy in Latin America», 2001.
Latin American Politics & Society 43 (8): 37-59
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EINFUHRUNG DER DIREKTEN DEMOKRATIE IN LATEINAMERIKA

Peru 1993 I 1992 Pro-Fujimori verfassunggebende Versamm-
lung

Argentinien 1994 I Menem-Prisidentschaft

Venezuela 1999 I Chavez-Prisidentschaft, Ausbau der direkten und

plebiszitiren Demokratie

Bolivien 2002 2 Morales-Prisidentschaft, Kompromiss mit der
Opposition, starker Druck von unten

Brasilien, Peru, Argentinien und Venezuela befolgten Szenario 1, Kolumbien, Paraguay
und Bolivien Szenario 2 und Ecuador eine Mischung aus beiden Modellen.

VENEZUELA

1998 wurde Hugo Chédvez im Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen und politi-
schen Krise zum Prisidenten gewihlt. Eine Mehrheit von 56% der Wihlerinnen und
Wihler wihlte einen Kandidaten, der etwas Neues versprach: die Beendigung der
Korruption, Beseitigung der Armut und die Einrichtung einer neuen Ordnung basierend
auf einer sozialen und partizipativen Demokratie. Beginnend mit zwei Volksabstim-
mungen zur Einberufung einer verfassunggebenden Versammlung im April 1999 wurde
die neue Verfassung ausgearbeitet und in einer Volksabstimmung im Dezember 1999
angenommen. Dies kennzeichnete das Ende der von 1958-1999 andauernden venezo-
lanischen reprisentativen Demokratie und den Beginn eines neuen Regimes mit einem
erweiterten Instrumentarium direktdemokratischer und plebiszitirer Instrumente als
auch dem Recht zur Abberufung bereits gewihlter Amtsinhaber, einschliesslich des
Prisidenten. Chavismus dominierte nun die Regierung und die Opposition hatte wenig
Einfluss in der Nationalversammlung.

Das Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung der Verfassung verlief jedoch schleppend
und der Prisident nutzte seine verfassungsmissigen Moglichkeiten (Artikel 203, leyes
habilitantes) zur Beschleunigung der Verinderungen mittels Inkraftsetzung von 49
Gesetzen. Die Opposition versuchte, einen Generalstreik an demjenigen Tag zu organi-
sieren, an welchem die 49 Gesetze in Kraft gesetzt wurden und intensivierte eine
Kampagne, um Chévez seines Amtes zu entheben. Im April 2002 misslang ein Militér-
putsch und am 15. August 2004 erlitt die Opposition eine weitere wichtige Niederlage, als
Prisident Chévez eine Abwahl (Abberufung) mit einer klaren Mehrheit von 59% gewann.
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2006 wurde eine neues System der kommunalen Demokratie (Gemeinderite) geschaffen.
Die Gemeinderite standen einer schwierigen Aufgabe gegeniiber; auf der einen Seite
standen die etablierten wirtschaftlichen Interessen und auf der anderen Seite die Forde-
rungen einer Bevolkerung, deren grundlegende Bediirfnisse fiir lange Zeit ignoriert
worden waren. Trotz aller Schwierigkeiten hat diese Form der lokalen Demokratie das
Potential, die Gesellschaft von unten zu veridndern.

Im Dezember 2006 wurde Chévez, der die Venezolaner dazu aufgerufen hatte, einen
«Sozialismus des 21. Jahrhunderts» zu schaffen, mit 62,9% wiedergewihlt. Ein Jahr spiter
wurden zwei Verfassungsreformvorschlige in einem Volksentscheid knapp abgelehnt, als
lediglich 56% der Wahlberechtigten zur Urne gingen. Der Vorschlag zur Andcrung von
69 der 350 Artikel der derzeitigen Verfassung war vom Prisidenten selbst ausgearbeitet
worden.

Gemiiss Latinobarémetro 2007 sind 59% der Venezolaner mit der Art, wie ihre Demokratie
funktioniert, zufrieden. Venezuela lag damit in der Umfrage hinter Uruguay (iiber 65%)
an zweiter Stelle, in Lateinamerika lag der Durchschnitt bei 87%. Im Eurobarometer
des Frithjahrs 2006 lag der entsprechende Durchschnitt in Europa bei 56%. Auch das
Vertrauen in die Regierung und deren Akzeptanz war in Venezuela mit 66% am hochsten
(Durchschnitt in Lateinamerika 39%). Das Vertrauen in Wahlen als dem effektivsten
Mittel zur Forderung von Veridnderungen im Land ist in Venezuela und Uruguay mit
71% (Durchschnitt in Lateinamerika 57%) am hochsten.

Die Einfithrung direktdemokratischer Rechte in die neue Verfassung von 1999 stellt eine
wichtige Innovation dar. Es handelt sich um einen Versuch, die Menschen zu erméchtigen
und die politische Macht gleichmissiger zu verteilen. Die Anzahl der Unterschriften, die
fiir die Einleitung eines Verfahrens erforderlich sind, ist jedoch zu hoch.

Gleichzeitig mit den Volksreferenden wurden Plebiszite und Referenden auf Behorden-
ebene eingefiihrt. Beispielsweise haben nicht nur Biirgerinnen und Biirger sondern
auch der Prisident das Recht, eine Volksabstimmung zur Abschaffung eines Gesetzes
anzuordnen. Der Prisident (oder eine %-Mehrheit des Parlaments) kann ein Plebiszit
durchfiihren lassen.
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ANWENDUNG DIREKTDEMOKRATISCHER VERFAHREN IN VENEZUELA 1985-2008

VERFAHREN DATUM THEMA ERGEBNIS

% JA-STIMMEN /

STIMMBETEILIGUNG
Plebiszit 25.4.1999 Verfassungskonvent angenommen

87,9%/37,9%
Plebiszit 25.4.1999 Einberufung des Verfassungskonvents angenommen

81,9% /37,9%
Obligat. 15.12.1999  Neue Verfassung angenommen
Referendum 71,4% / 45,3%
Abrog. Ref.  3.12.2000  Abwahl/Entfernung der Gewerkschaftsfiihrer angenommen
(konsultativ) (Beteiligungsquorum von 25% verfehlt) 62,5% / 24,5%
Obligat. 15.8.2004  Amtsenthebung von Prisident Chévez abgelehnt
Referendum 141% / 69,9%
Obligat. 2.12.2007 Verfassungsinderungen (Vorschlige A/B) abgelehnt
Referendum A: 4,9,4%

B: 48,9%/

55,9%

Die Institutionalisierung direktdemokratischer Verfahren und Plebiszite erfolgt immer
in einem konkreten Zusammenhang. In Venezuela wird dieser Zusammenhang durch
ein Klima der Konfrontation und der Polarisierung zwischen Regierung und Opposition
charakterisiert, und der Kampf zwischen den beiden wird nicht nur mit demokratischen
Mitteln gefiihrt.

Demokratisierung ist eine schwierige Aufgabe, auch wenn sich diese jeder wiinscht. Dabei
spielt der Zeitfaktor eine wichtige Rolle. Der Lernprozess, wie Demokratie ausgetibt wird
und wie alte Denk- und Verhaltensweisen iiberwunden werden konnen, dauert. Kliente-
lismus, Vetternwirtschaft und das starke Vertrauen auf einen Top-down-Fiihrungsstil
sind nicht leicht zu beseitigen. Diese Schwierigkeiten akzentuieren sich unter Kampfbe-
dingungen wie sie in Venezuela herrschen.
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BoLIVIEN

In Bolivien wurde nach der Militirherrschaft (1964-1982) eine Demokratie etabliert, die
Jedoch die Mehrheit der Bevolkerung von der Beteiligung an der Politik und von materi-
ellem Wohlstand ausschloss. Als der Widerstand und das Selbstwertgefiihl der Ausge-
schlossenen anstieg, mussten die etablierten Politiker ihre Macht und Privilegien immer
wieder mit Gewalt verteidigen.

Die Wende begann mit dem «Wasserkrieg in Cochabamba» im Jahr 2000, in Form von
massiven Protesten gegen die Privatisierung der lokalen Wasserversorgung. Wie auch
einige Jahre spiter in Uruguay (siehe Volksinitiative 2004) forderten die Demonstranten,
dass der Zugang zu Wasser als ein Menschenrecht anerkannt und Wasser als ein 6ffent-
liches Gut und nicht als Ware behandelt werden solle. Mit der Wahl von Evo Morales
zum Prisidenten im Dezember 2005 wurde die Wende vollzogen.

In diesen Zeitraum fillt auch die Institutionalisierung von direkter Demokratie. Dies
geschah 2004 unter dem steigenden Druck der damaligen Opposition. Das erste Plebiszit
zur Neuformulierung des Erdgasgesetzes wurde vom damaligen Prisidenten Carlos Mesa
angeordnet. Das Plebiszit 16ste die Probleme der Regierung nicht, da die Opposition auf
der vollstindigen Verstaatlichung der Erdgasférderung bestand. Die regionalen Macht-
haber in Santa Cruz, dem Zentrum der heutigen Opposition, reagierten mit Forderungen
nach einer regionalen Autonomie und begannen, Unterschriften fiir eine Volksinitiative
zu diesem Thema zu sammeln.

Am 2. Juli 2006 fanden eine Volksabstimmung zur regionalen Autonomie und gleich-
zeitig Wahlen zur verfassunggebenden Versammlung statt. Bei der Wahl zur verfassung-
gebenden Versammlung erhielt die Partei von Evo Morales die Mehrheit der Sitze, jedoch
nicht eine %-Mehrheit, die fiir die Kontrolle des Reformprozesses notwendig gewesen
wire. Gleichzeitig erhielten die Autonomisten (Departemente Santa Cruz, Tarija, Beni
und Pando) die Mehrheit der Stimmen in ihren jeweiligen Departementen; auf nationaler
Ebene wurden ihre Forderungen nach regionaler Unabhingigkeit jedoch abgelehnt.

Am 9. Dezember 2007 verabschiedete die verfassunggebende Versammlung den endgiil-
tigen Text der neuen Verfassung, dies geschah jedoch ohne die erforderliche %-Mehrheit,
da die Delegierten der Opposition nicht teilnahmen. Als Reaktion auf den Schritt der
verfassunggebenden Versammlung erklirten mehrere Regionen ihre Unabhingigkeit
von der zentralen Regierung und organisierten Volksabstimmungen zur regionalen
Unabhingigkeit im Mai und Juni 2008, obwohl das nationale Wahlgericht Boliviens diese
fiir nicht verfassungskonform erklért hatte.
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Spiter stimmten Prisident Morales und die Opposition zu, eine Abberufungswahl fiir
den Prisidenten und seinen Vizeprisidenten sowie auch fiir die Prifekten in den Depar-
tementen (ausser in Chuiquisaca) zu organisieren, obwohl dieses Verfahren durch die
Verfassung nicht anerkannt wird. Die Ergebnisse dieser Wahl am 10. August 2008
stirkten sowohl die Position des Priisidenten, der 67% der Stimmen erhielt, als auch die
Autonomisten-Prifekten, die mit komfortablen Mehrheiten bestitigt wurden. Lediglich
die oppositionellen Prifekten von La Paz und Cachabamba wurden in ihrem Amt nicht
bestitigt.

Die Ergebnisse aller Wahlen und Volksabstimmungen seit 2005 spiegeln die soziale,
politische, kulturelle und geografische Aufspaltung des Landes in zwei Lager mit unver-
einbaren Weltansichten und Forderungen wider. Die Regierung beabsichtigt, Eigen-
tumsrechte mit der Erfillung «sozialer Aufgaben» zu verbinden, und sie méchte, dass
der Staat Kontrolle iiber die Rohstoffe ausiibt. Die regionalen Autonomisten, in deren
Region sich die meisten Rohstoffreserven und landwirtschaftlichen Produktionsflichen
befinden, lehnen beides vehement ab, sowohl die Landreform als auch eine staatlich
gelenkte wirtschaftliche Entwicklung.

Eine neue Verfassung, iiber die Anfang 2009 abgestimmt wird, erweitert das Repertoire
direktdemokratischer Instrumente. Sie besagt, dass die Biirger Boliviens Souverinitit in
direktdemokratischer Form ausiiben konnen (Art. 7). Die Regierung kombiniert direkte
und partizipative, reprisentative und kommunitire Demokratie (Art. 11). Ein fakulta-
tives und obligatorisches Volksreferendum zu Staatsvertrigen und eine Volksinitiative
fiir Staatsvertrige (Art. 258, 259) sind vorgesehen, genau so wie eine Volksinitiative fiir
die teilweise oder vollstindige Uberarbeitung der Verfassung und ein obligatorisches
Referendum fiir jede Verfassungsreform (Art. 411).

Natiirlich setzen sowohl die Regierungen als auch die Opposition Volksabstimmungsver-
fahren als Instrumente zur Durchsetzung ihrer Politik ein. Aber fiir die neue Mehrheit
hat die direkte Demokratie auch eine fundamentale Bedeutung. Aufgrund ihrer Erfah-
rungen teilen viele Menschen der einheimischen Bevolkerung die Auffassung, dass die
koloniale Tradition der Unterdriickung, Ausgrenzung und Armut nur tber eine direkte
Beteiligung an den Entscheidungsprozessen tiberwunden werden kann.
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AFRIKA

In ganz Afrika haben viele
Linder einige grundlegende B
Prinzipien und Formen M"‘“’

2
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tiren Demokratie von ihren
fritheren Kolonialherren .
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tibernommen. Dies gilt vor 9
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Teil der Verfassung sind
und — eher selten — auch
in der politischen Praxis
angewandt werden. Es gibt
jedoch auch Referenden wie
in Siidafrika, in Sambia und
Madagaskar, die wichtige
Beitrdge zur demokrati-
schen Stabilitit geleistet
haben. Im Norden des
afrikanischen Kontinents haben michtige islamische Staatshdupter das Instrument des
Referendums wiederholt missbraucht. 2007 rdumte der dgyptische Prasident Hosni
Mubarak seinem Volk gerade einmal 7 Tage Zeit ein, um 34 Verfassungsdnderungen zu
diskutieren und diesen zuzustimmen. Weniger als 30% der Wahlberechtigten beteiligten
sich an dieser Abstimmung,.

Madagaskar

DIREKTDEMOKRATISCHE BRENNPUNKTE IN AFRIKA 2008-2010

Trotz solcher Erfahrungen, die ausserhalb aller freien und fairen Rahmenbedingungen
liegen, sagen viele Afrikaner eine hiufigere Anwendung direktdemokratischer Instru-
mente in der nahen Zukunft voraus: die Ostafrikanische Gemeinschaft — eine regionale
zwischenstaatliche Organisation mit fiinf Mitgliedsstaaten — plant ein transnationales
Referendum, das zur Bildung einer politischen Union in Ostafrika nach 2010 durchge-
fiihrt werden soll.

Ein noch umfassenderes direktdemokratisches Ereignis wird durch den Panafrikanischen
Rat und die All-African People’s Organisation geplant: sie haben zu einer afrikaweiten
Volksabstimmung zur Einfiihrung einer einheitlichen Regierung fiir 58 Staaten mit mehr
als 800 Millionen Menschen aufgerufen.
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EIN NEUER VERTRAG FUR DIE EUROPAISCHE UNION?

Am meisten direkte Demokratie gibt es in Europa, wo unterdessen fast alle Lander tiber
Volksrechte verfligen — zumindest auf kommunaler beziehungsweise regionaler Ebene.
Zudem ist die 27 Mitgliedsstaaten umfassende Européische Union in eine Entwicklung
involviert, welche die Biirger — auch linderiibergreifend — ins Zentrum der Politik riickt.
Mebhr als die Hilfte aller nationalen Gesetze hat ihren Ursprung auf Europaebene, eine
Ubertragung der Instrumente einer partizipativen Demokratie an die entsprechende
Gesetzgebungsebene ist somit erforderlich geworden. In der Praxis ist dies jedoch nicht
so einfach, da die Idee der Souverinitit des Staates und des Volkes hiufig der Anforderung
widerspricht, Europa demokratischer zu gestalten. Dennoch hat die anhaltende Debatte
tiber eine Verfassung fiir Europa viele transnationale Aktivitdten hervorgerufen, die auch
langjihrige Skeptiker des europdischen Integrationsprozesses beeindrucken diirften.

Bereits 2004 haben die Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten vereinbart, das Prinzip
der direkten Demokratie in den damals bestehenden Vorschlag zum Verfassungsvertrag
aufzunehmen. Da die «Verfassung» den Abstimmungstest nicht in allen Mitgliedsstaaten
bestand — Frankreich und die Niederlande stimmten dagegen — wurde der Grundsatz der
Partizipation nun Teil des neuen Reformvertrags. In Artikel II-8b.4 ist das Recht einer
Million EU-Biirger vorgesehen, ein neues europiisches Gesetzes oder eine Bestimmung
vorzuschlagen.

Es handelt sich dabei um ein Agenda-Initiativrecht (Volksvorschlag), das vorerst keine
Moglichkeit bietet, eine europaweite Volksabstimmung herbeizufiihren. Bereits vor der
Ausarbeitung der Umsetzungsbestimmungen sind bis Ende 2008 mehr als 20 trans-
nationale europdische Volksinitiativen eingeleitet worden, die sich mit Themen wie
Menschenrechte, Energie und Demokratie in Europa beschiftigten.

Eine kurze Bewertung dieser zwanzig Pilotinitiativen zeigt, dass das neue Instrument von
vielen verschiedenen Gruppen aus unterschiedlichen Bereichen der Gesellschaft genutzt
wird, einschliesslich Politiker, Menschenrechtsorganisationen, Wirtschaftsverbénde und
Biindnisse nichtstaatlicher Gruppen. Da jedoch das Konzept der europiischen Volksin-
itiativen relativ neu ist und die Kultur und Praxis von Initiativen dieser Art noch nicht
in allen europdischen Lindern ausreichend ausgeprégt ist, nennen viele Initiativen ihren
Versuch zur Sammlung einer Millionen Unterschriften weiterhin eine «Petition». Ein
solches Instrument, das sich an das Europiische Parlament richtet, gibt es aber bereits.

Zudem hat die Tatsache, dass die Umsetzungsbestimmungen noch nicht existieren, zur

Folge, dass alle Formen von Unterschriftensammlungen eingesetzt werden, einschliesslich
der einfachen Online-Registrierung von Namen ohne eindeutige Uberpriifbarkeit.
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Gleichzeitig ist klar, dass das Internet eine einmalige transnationale Plattform fur die
Einleitung und Durchfiihrung solcher Initiativen darstellt. Interessanterweise wurde bei
den meisten bisher eingeleiteten Initiativen durchaus verstanden, dass die Informationen
am besten in so vielen européischen Sprachen wie moglich veroffentlicht werden miissen.
Diese noch friihe, aber dynamische Entwicklung transnationaler, direktdemokratischer
Praktiken bietet viele Chancen, sowohl fiir Wissenschaftler wie auch politisch aktive
Personen, die ersten Schritte hin zu einer transnationalen direkten Demokratie zu testen
und zu bewerten. In der nahen Zukunft wird es jedoch dusserst wichtig sein, tiber das
einfache Instrument der Initiativen hinaus sorgfiltig eine demokratische Infrastruktur zu
entwickeln. Dabei wird es sich um eine Form einer europiischen Wahlbehérde handeln,
die europiische Volksinitiativen unterstiitzt, testet und bearbeitet. Schliesslich muss in
allen Regionen ein umfassendes Informationsprogramm fiir die Wihlerinnen und Wihler
eingefiihrt werden.

Im letzten Jahrzehnt hat Europa erste Schritte hin zu einer modernen transnationalen
Demokratie gemacht. Der Integrationsprozess bietet eine hervorragende und einmalige
Fallstudie zur praktischen Demokratisierung iiber den Einzelstaat hinaus und auch
einen ersten Ausblick darauf, was in der restlichen Welt in anderem Kontext geschehen
wird. Diese Praxis direktdemokratischer Verfahren in 27 europiischen Lindern umfasst
50 landesweite Volksabstimmungen zu europdischen Themen — die jiingste fand am
8. Februar 2009 in der Schweiz statt.

Aufgrund dieser zahlreichen Abstimmungsergebnisse bei Volksabstimmungen in so
vielen unterschiedlichen Lindern iiber einen langen Zeitraum sind die Auswirkungen von
Volksabstimmungen iiber Europa in Europa in letzter Zeit zum Gegenstand umfassender
Forschungsprojekte geworden: die Ergebnisse dieser vergleichenden und empirischen
Studie sind ermutigend. Biirger, die fiir wichtige Entscheidungen mitverantwortlich sind,
sind weitaus besser informiert als Personen ohne solche Abstimmungsmdoglichkeiten. Ein
Team des European University Institute hat aufgezeigt, dass sich Volksabstimmungen
tiber Europa in Europa vorrangig mit den zur Abstimmung vorgelegten Themen beschaf-
tigen: «Die direkte Demokratie bringt einen hohen Grad der Politisierung der Integ-
ration hervor», haben die Verfasser aus Florenz festgestellt.

Unter biirgerfreundlichen Bedingungen konnen direktdemokratische Verfahren genau
das bieten, was eine quasi-transnationale Politik wie in der heutigen EU nicht zu leisten
vermag: einen intensiven Dialog zwischen Institutionen und Biirgern, ein Gefiihl der
Mitbestimmung in Bezug auf die gemeinsame Politik durch die Wihlerinnen und Wihler
und eine echte Legitimitit fiir grenziiberschreitende Entscheidungen.
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Alle Formen transnationaler direkter Demokratie miissen jedoch in einen grosseren
Kontext gestellt werden, wie beispielsweise grundlegender Menschen- und Biirger-
rechte, Rechtsstaatsprinzip, vielfiltige Ebenen der Autonomie sowie Strukturen und die
Unterstiitzung beratender Prozesse tiber nationale Grenzen hinaus.

Auf europiischer Ebene sollte im Gegensatz zu kommunalen und nationalen Ebenen,
in denen bereits eine Reihe direktdemokratischer Instrumente bekannt sind und einge-
setzt werden, mit einigen wenigen Instrumenten begonnen werden. Die vorgeschlagene
Europiische Volksinitiative (Agendainitiative) und das obligatorische Referendum bei
Verfassungsfragen schaffen die Moglichkeit, die Menschen von Beginn weg am Prozess
europaweiter demokratischer Entwicklungen zu beteiligen. Beziiglich der Aussichten
der direkten Demokratie auf nationaler und regionaler Ebene in ganz Europa zeigt der
Uberblick iiber bestehende direktdemokratische Verfahren, dass bereits drei Viertel der

VOoLKSABSTIMMUNGEN zU EUROPA IN EUROPA

Norwegen
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)
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Liander mit Plebisziten (Volksabstimmungen initiiert durch die Behérden) vertraut sind.
Fast die Hilfte der Lander hat zudem das aus demokratischer Sicht legitimere Verfas-
sungsreferendum eingefiihrt: Hier ist es nicht der Wille der Mehrheit der Regierungsver-
treter, sondern der Rechtsgrundsatz, der dariiber entscheidet, ob die Meinung der Biirger
berticksichtigt wird.

Lediglich ein Drittel der Linder praktiziert schliesslich jene Form, welche eine Gewal-
tenteilung unterstiitzt: durch Biirger initiierte Volksabstimmungen. Obwohl die Verfiig-
barkeit direktdemokratischer Verfahren in Europa seit 1991 dramatisch angestiegen ist,
sind die meisten Instrumente noch schwach entwickelt und beinhalten (zu) viele Hiirden,
die die Biirger tiberwinden miissen, damit sich eine Initiative fiir eine Abstimmung quali-
fiziert, oder damit eine Abstimmung tiberhaupt anerkannt wird.

DIE 10 WICHTIGSTEN DIREKTDEMOKRATISCHEN VERFAHRENSFORMEN IN EUROPA

VERFAHRENSTYP VERFAHRENSFORM
REFERENDUM OR Obligatorisches Referendum

VR Volksreferendum

BR Behordenreferendum

BMR Behordenminderheitsreferendum

VRV Volksreferendumsvorschlag
INITIATIVE VI Volksinitiative

VIV Volksinitiativvorschlag (Agendainitiative)
ALTERNATIV-

BGV Behordengegenvorschlag
VORSCHLAG o -
PLEBISIIT BP Behordenplebiszit

BMP Behordenminderheitsplebiszit
! Obligatorisches Verfassungsreferendum fiir Revision der Kapitel I und XV
2 An(]erlmg von Verfassungsartikel 62 (Status der Staatskirche)
¢ Schaffung oder Zusammenlegung von Regionen
4 «referendum abrogativo»
5

Generelle Verlidngerung der Legislatur
£ £ £
Totalrevision der Bundesverfassung
EU-Beitritt
Neueinteilung des Bundesgebiets; abgestimmt wird nur in den betroffenen Gebieten
Obligatorisches Referendum tiber den Beitritt eines neuen Staates zur Europiischen Union
10 1/ des Parlaments kann eine Volksabstimmung tiber bestimmte Gesetzesentwiirfe vorschlagen, falls 10 Pro-
zent der Stimmberechtigten diesen Vorschlag unterstiitzen.

© ® N o
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REFERENDEN, INITIATIVEN, GEGENVORSCHLAG, PLEBISZIT IN 32 EUROPAISCHEN LANDERN

LanD OR VR BR BMR VRV VI VIV BGY BP BMP
Belgien °
Bulgarien .
Dinemark o .
Deutschland [e]® [o]

Estland ol .
Finnland .
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Ein Beispiel solcher Schwichen ist
Italien, wo von 141 Volksabstimmungen,
ausgelost durch mindestens 500000
Unterschriften, weniger als 67 durch das
Verfassungsgericht fiir zuldssig erklirt
wurden. Und bei den 75 landesweit
durchgefiihrten Volksabstimmungen
zwischen 1946 und 2008 wurden zudem
mehr als 20 fiir ungiiltig erklart, weil
die erforderliche Stimmbeteiligung von
50% der registrierten Wihler nicht
erreicht werden konnte. Zudem stellte
sich heraus, dass es sich bei Millionen m il

von Namen im Stimmregister um bereits s
verstorbene Personen handelte. Solche Fehler unterminieren die demokratische Legiti-
mitit der direkten Mitbestimmung durch die Biirger. Das System einer Mindestteilneh-
merzahl «belohnt» namlich diejenigen, die sich enthalten, anstatt diejenigen Personen,
die sich aktiv beteiligen.

Obwohl diese Schwichen den meisten politischen Parteien in Italien bekannt sind, nutzen
sie diese dennoch aktiv, um den Mechanismus der Volksabstimmungen zu kontrollieren.
Die radikale Partei ist zu einer eigentlichen Referendums-Partei geworden, die Dutzende
nationaler Abstimmungskampagnen eingeleitet hat.

Interessanterweise sind direktdemokratische Reformen in verschiedenen italienischen
Regionen in die Wege geleitet worden, insbesondere im Norden des Landes, wo die
Biirger der Provinz Stdtirol 2009 zwischen drei Méglichkeiten zur Verbesserung ihres
Systems in Bezug auf Initiativen und Referenden abstimmen kénnen. Wenn die Mindest-
teilnehmerzahl von 40%+1 erfiillt ist, wird die Option mit den meisten Ja-Stimmen
eingefiihrt.
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In der Schweiz werden die Wihler regelmissig mit neuen, vom Parlament angenom-
menen und durch eine qualifizierte Bevolkerungsminderheit per Referendum in Frage
gestellten Gesetzen konfrontiert (national wie auch auf Kantonsebene), iiber die dann
in einer Volksabstimmung entschieden werden. Dazu gibt es Volksinititativen, die von
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen eingeleitet werden. 2008 wurden in der
gesamten Schweiz und weltweit (mehr als 600000 wahlberechtigte Schweizer leben
ausserhalb des Landes) Unterschriften fiir anndhernd 20 unterschiedliche Anderungen
an der Bundesverfassung gesammelt.

Die Themen bezogen sich unter anderem auf Energie, Steuern, Transport, Sozialfiirsorge,
Ausldnder, Raumordnung, Waffenhandel und die direkte Demokratie. Wenn die Initiativ-
komitees mindestens 100000 beglaubigte Unterschriften sammeln und einreichen, wird
tiber diese Themen irgendwann zwischen 2010 und 2014 abgestimmt werden.

Im Bundesparlament waren zum gleichen Zeitpunkt nicht weniger als 10 Volksinitiativen
hingig, die wiederum ein breites Spektrum an wichtigen Themen umfassten wie beispiels-
weise Zivilgesetze, Krankenversicherung, die Einbiirgerung von Ausldndern und die
Drogenpolitik. Bei solch einer grossen Anzahl laufender direktdemokratischer Verfahren
ist es dusserst wichtig, dass die moglichen Termine fiir die kommenden Abstimmungen
bereits in Landeskalender «gebucht» sind: diese Termine sind bis 2026 festgelegt!

Wihrend die Schweizer im Februar 2009 tiber die Erweiterung der EU-Vertrige in Bezug
auf den freien Personenverkehr (Erweiterung auf Bulgarien und Ruménien) abstimmten
— es war dies die 50. Volksabstimmung in Europa zu Europa seit 1973 — steht eine Reihe
weiterer Integrationsentscheide im iibrigen Europa, einschliesslich einer Losung fiir den
Vertrag von Lissabon nach dem «Nein» von Irland, an, unter anderem zur Einfihrung
der europidischen Wihrung in verschiedenen Mitgliedsldndern oder zur Abschaffung
der sogenannten «dinischen Ausnahmen». Es sind jedoch noch einige Hiirden hin zu
einer konstruktiven Anwendung der direkten Demokratie zu européischen Themen zu
iiberwinden.

Viele der interessantesten Debatten zu Initiativen und Referenden werden in den

nichsten Jahren zweifelsohne auf regionaler und kommunaler Ebene stattfinden, wie die
abschliessenden Betrachtungen zu Deutschland deutlich machen.
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DEUTSCHLAND

Die Einfiihrung direktdemokratischer g 4
Verfahren auf kommunaler Ebene hat seit / &

1990 zu einer grundlegenden Anderung

der Demokratie in Deutschland beige- Dinemark C}&m ®

tragen. Heute ist die direkte Demokratie

in allen 16 Bundeslindern und in allen Nicdcrla?dc

Gemeinden institutionalisiert. . Polen
. . .. elgien

Diese Entwicklung der Demokratie ist Tschech

das Ergebnis kleinerer und auch grosserer Luxenbw sehechien oviar

Anstrengungen von unten, wobei der ankreich Osterreich

Verein «Mehr Demokratie» hiufig eine ankreic Schwein Ungarn

wichtige Rolle gespielt hat. 1995 hat .

diese Vereinigung den Durchbruch der Italien§ W

Volksrechte auf kommunaler Ebene in

A

Bayern eingeleitet und organisiert. Seit
diesem entscheidenden Erfolg ist die Anwendung lokaler Volksinitiativen angestiegen.
1998 errang «Mehr Demokratie» einen weiteren wichtigen Durchbruch in Hamburg.
2005 wurde die direkte Demokratie in Berlin institutionalisiert. Dies war der Abschluss
der Einfiihrungsphase der Volksrechte auf regionaler und kommunaler Ebene in
Deutschland.

Zwischen 1956 und 1989 verfligte lediglich Baden-Wiirttemberg iiber direktdemo-
kratische Instrumente auf kommunaler Ebene. Die Qualitdt der seither eingefiihrten
direktdemokratischen Instrumente — Volksinitiativen und Referenden — variiert jedoch
von Bundesland zu Bundesland stark. Die Verfahren miissen noch praktikabler gemacht
und ihr Repertoire muss erweitert werden. Es ist kein Zufall, dass die biirgerfreund-
lichsten Bestimmungen in Bayern und Hamburg zu finden sind: die Entscheidungen zu
den Bestimmungen wurden von den Biirgern selbst in landesweiten Referenden in den
Jahren 1995 (Bayern) und 1998 (Hamburg) geschaffen — und in jedem Fall entgegen
den Ansichten der jeweiligen Landesregierung. So haben diese beiden Bundeslinder eine
neue Messlatte fiir die direkte Demokratie in Deutschland gelegt.

Das Hauptziel, namlich die Einfiihrung der Volksrechte auf nationaler Ebene, ist jedoch
noch nicht erreicht. Es hat bereits verschiedene Versuche gegeben, bisher sind jedoch
alle aufgrund der Opposition der regierenden Parteien misslungen. Man kommt dem
Ziel jedoch niher und die Bestrebungen fiir mehr Demokratie gehen weiter. Die direkte
Demokratie wird in Deutschland mehr und mehr zur politischen Kultur.
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VERFAHRENSARTEN UND -FORMEN
In Deutschland bestehen auf allen drei politischen Ebenen (Bundesebene, Landesebene
und Kommunen) direktdemokratische Verfahren:

EBENE OBLIGAT. VOLKS- BIW. VOLKS- VOLKSVOR- BEHORDEN- BEHORDEN-
REFERENDUM BURGER- INITIATIVE SCHLAG GEGENVOR- PLEBISIIT
REFERENDUM SCHLAG
(1) Bund o* o*
(2) Lénder J L . .
(3) Kommunen . U . U

* 1 . . . e . .
Nur obligatorisches Referendum fiir eine Neugliederung der Bundeslinder

In Deutschland werden fiir die verschiedenen Volksabstimmungsverfahren Bezeichnungen'
verwendet, die von den in diesem Handbuch verwendeten Klassifizierungen abweichenen:

VERFAHREN

BEZEICHNUNG IN DEUTSCHLAND

Obligatorisches Referendum

Volksentscheid

Volksreferendum Biirgerbegehren (Korrekturbegehren) und Biirgerent-
scheid

Volksinitiative Volksbegehren und Volksentscheid (2)
Biirgerbegehren (Initiativbegehren) und Biirgerent-
scheid (1)

Volksvorschlag Volksbegehren (1)

(Agendainitiative) Volksantrag, Volkspetition, Volksinitiative (2)

Biirgerantrag (3)

Behordengegenvorschlag

Konkurrenzvorlage (2)

Behordenplebiszit

Ratsreferendum, Ratsbiirgerentscheid (3)

Gesetzgeber und Politikwissenschaftler konnen abweichende Begriffe und eine unterschiedliche Terminolo-
gie verwenden, zumal es zahlreiche verschieden Formen der Klassifizierung von Volksabstimmungsverfah-

ren gibt.
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Die im «Ersten Biirgerbegehrensbericht 1956-2007» verwendete Klassifizierung unter-
scheidet sich ebenso von derjenigen in diesem Buch. Die Autoren dieses Berichts unter-
scheiden zwischen zwei Verfahrensformen, je nachdem, ob das Verfahren von den Biirgern
initiiert wird («Biirgerentscheid») oder von einer Behorde (Ratsreferendum).

Der «Biirgerentscheid» (wortlich: Entscheidung der Biirger) unterscheidet nicht
zwischen Entscheidungen in Bezug auf einen Vorschlag von Biirgerinnen und Biirgern
(die in diesem Buch als Volksinitiative bezeichnet wird) und Entscheidungen in Bezug
auf eine Entscheidung von Behoérden (ein Volksreferendum). Das «Ratsreferendum»
wiederum unterscheidet nicht zwischen Referendum und Plebiszit. Im Handbuch wird
das «Ratsreferendum», ein Verfahren, das ausschliesslich vom lokalen Parlament kontrol-
liert wird, nicht als Referendum eingestuft, sondern als ein Plebiszit der Behorden. Aus
der einleitenden Tabelle wird ersichtlich, dass das Prifix «Volks-» fiir Verfahren auf
Linder- und Bundesebene verwendet wird, wihrend das Prifix «Biirger-» Verfahren auf
kommunaler Ebene bezeichnet.

LANDESEBENE («LANDER»)

Hessen und Bayern verfiigen als einzige Linder tiber das obligatorische Verfassungsre-
ferendum (wie in der Schweiz und den USA): jede Verfassungsinderung muss vom Volk
ratifiziert werden. In Berlin unterliegen lediglich die Artikel der Verfassung in Bezug auf
die Volksrechte einem obligatorischen Referendum. Alle Bundeslidnder haben ein Recht
auf Volksinitiativen. Das Verfahren zu diesen Initiativen ist in drei Phasen gegliedert. Es
bestehen jedoch erhebliche Unterschiede in Bezug auf die Rechtsstruktur in den unter-
schiedlichen Bundeslindern.

Das Verfahren der Volksinitiative beginnt mit einem Gesuch durch Biirgerinnen und
Biirger in Form eines Antrages oder eine Agendainitiative. Fiir dieses Anfangsstadium
sind Unterschriften zwischen 0,02% (Nordrhein-Westfalen) und 3% (Hessen) aller regis-
trierten Wahlberechtigten erforderlich. Verfassungsfragen koénnen Gegenstand von
Initiativen in allen Lindern ausser Hessen und dem Saarland sein. Eine wesentliche
Einschrinkung ist durch die Anzahl der wichtigen Themen gegeben, die von Volks-
abstimmungen ausgenommen sind. Nach dem sogenannten Finanztabu sind Volksbe-
gehren tiber Haushaltsfragen und Abgaben unzuldssig und diese Einschréankung wird in
Deutschland allgemein akzeptiert. Die praktische Handhabung des Finanztabus und die
Reihe von Themen, die von Volksabstimmungen ausgenommen sind, variiert dennoch
von Bundesland zu Bundesland. Der Ausschluss von Themen ist hdufig Gegenstand von
Gerichtsverfahren.
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Nachdem das Innenministerium gepriift hat, dass der Antrag rechtlich zulissig ist, geht
das Verfahren in die nichste Stufe («Volksbegehren» genannt), wofiir eine hohere Anzahl
von Unterschriften gesammelt werden muss. Die Anzahl der erforderlichen Unter-
schriften variiert zwischen 4% und 20%, der Zeitraum fiir die Sammlung der Unter-
schriften zwischen 14 Tagen und 12 Monaten, die Unterschriftensammlung kann frei
oder kontrolliert erfolgen.

Wenn diese zweite Phase erfolgreich verlduft, wird tiber den Vorschlag im Parlament
diskutiert; wenn das Parlament die Vorlage nicht akzeptiert, wird sie in einer Volks-
abstimmung entschieden. Das Landesparlament kann immer einen Gegenvorschlag
vorlegen, iiber den zum selben Zeitpunkt abgestimmt wird.

Uber Gesetzesfragen wird nur in Bayern, Hessen und Sachsen mit einfacher Mehrheit
entschieden. In allen anderen Lindern ist ein zusitzliches Zustimmungs- oder Teilnah-
mequorum erforderlich. Das Zustimmungsquorum ist in der Regel sehr hoch: 20%
(1 Land), 25% (7 Lander), 33% (2 Linder), 50% (1 Land); in Nordrhein-Westfalen betrigt
es 15% und in Rheinland-Pfalz muss ein Teilnahmequorum von 25% erreicht werden.

Verfassungsdnderungen durch Volksinitiativen sind praktisch unmdoglich, ausser in
Bayern; in fast allen Lindern muss ein Teilnahmequorum von 50% erreicht werden (in
Bayern 25%, in Thiiringen 40%) und in 6 Bundeslidndern braucht es zusétzlich noch eine
%-Mehrheit.

Im Stadtstaat Hamburg einigte sich die schwarz-griine Regierunskoalition Ende 2008
auf ein biirgerfreundlicheres Verfahren: kiinftig sollen Volksentscheide nicht mehr durch
das Parlament umgestossen werden diirfen und Referendumsabstimmungen kénnen auch
an Wahltagen durchgefiihrt werden. So startete Deutschland mit einem kleinen, aber fiir
eine bessere direkte Demokratie sehr positiven Schritt in das Jahr 2009.

KoMMUNALE EBENE

Die direktdemokratischen Verfahren auf kommunaler Ebene sind die Volksinitiative, das
Volksreferendum und die Agendainitiative. Deren Ausgestaltung variiert von Land zu
Land. Die Regelungen sind in Hamburg und Bayern biirgerfreundlich, in Thiiringen,
Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und in Bremerhaven sind
sie restriktiv. In Hamburg jedoch kann der Senat einen Volksentscheid auf Bezirksebene
ohne Begriindung aufheben (Evokationsrecht).

Anders als in den Bundeslindern gibt es weder ein obligatorisches Referendum noch
die Moglichkeit eines direkten Gegenvorschlags. Statt dessen gibt es ein kommunales
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Ratsplebiszitin 11 Bundesldndern (2007). In Bayern wurde dieses gelegentlich eingesetzt,
um einen «Gegenvorschlag» zu einer Volksinitiative zu unterbreiten. In Brandenburg
kann das Plebiszit nur fiir Gemeindefusionen eingesetzt werden, in Niedersachsen nur
zur Anderung von Biirgerentscheiden, die nicht dlter als zwei Jahre sind.

Die Biirgerinitiative und das Referendumsverfahren sind zweistufig , mit Ausnahme von
Bremen. Das Unterschriftenquorum ist meist sehr hoch und variiert zwischen 2% und
17%. Bei Volksinitiativen gibt es kein Zeitlimit fiir die Unterschriftensammlung, ausser in
Berlin, Niedersachsen und im Saarland (6 Monate) sowie in Thiiringen (nur 8 Wochen).
Bei Volksreferenden variiert die Frist zwischen 6 Wochen und 6 Monaten. In Bayern ist
die Sammlungszeit unbegrenzt.

Die Anzahl der Themen, die von einer Volksabstimmung ausgenommen sind, variiert von
Land zu Land. Die wichtigsten Beschrinkungen erfolgen aufgrund des Finanztabus, das
tiberall besteht, und im Bereich der Bauleitplanung. In der Praxis werden beide Hiirden
mehr oder weniger restriktiv gehandhabt. Zusitzlich muss ein Kostendeckungsvorschlag
erstellt werden — ausser in Bayern, Berlin und Hamburg.

Zusammenfassend: in finf Lindern (Bayern, Berlin, Hamburg, Hessen, Sachsen) sind
relativ viele Themen zugelassen, in acht Lindern (Baden-Wiirttemberg, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-
Anbhalt, Schleswig-Holstein) und in der Stadt Bremen sind relativ wenige Themen
zugelassen und in zwei Liandern (Rheinland-Pfalz, Thiiringen) sowie in Bremerhafen (das
Land Bremen besteht aus den beiden Stiddten Bremerhaven und Bremen) sind nur sehr
wenige Themen zugelassen.

Wenn das Kommunalparlament einen giiltigen Initiativvorschlag ablehnt, wird dartiber
in einer Volksabstimmung entschieden. Fiir eine rechtsgiiltige Entscheidung geniigt
eine einfache Mehrheit der Stimmen nur in Hamburg. In allen anderen Lindern muss
zusitzlich ein Zustimmungsquorum erreicht werden, ausser in Berlin, wo ein Teilnahme-
quorum von 15% der Wahlberechtigten erforderlich ist.
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Die Zustimmungsquoren betragen 30% (3 Linder), 25% (8 Linder), 20-25% (1 Land), 20%
(2 Léander) und 10-20% (1 Land: Bayern). Urspriinglich gab es in Bayern kein Quorum,
ein gestaffeltes Zustimmungsquorum wurde erst spiter, aufgrund eines Urteils des
Bayerischen Verfassungsgerichts, eingefiihrt. Diese Tatsache zeigt, dass in Deutschland
ein Problem mit der Respektierung von Ergebnissen von Volksabstimmungen besteht.
Die Ergebnisse werden sowohl von Politikern als auch vom Verfassungsgericht in Frage
gestellt, welches eine sehr wichtige und héufig restriktive Rolle in der Entwicklung von
direkter Demokratie spielt.

PRAXIS: BUNDESLANDER

Zwischen 1990 und 2008 wurden mehr als 160 Biirgerinitiativen eingeleitet. Jeder sechste
Vorschlag wurde vom Parlament angenommen, 18 Initiativen wurden durch Volksab-
stimmungen entschieden, fiinf davon erreichten jedoch das erforderliche Zustimmungs-
quorum nicht. Ungefihr eine von vier Biirgerinitiativen war, mindestens teilweise, direkt
erfolgreich.

Es gab auch 42 obligatorische Referenden, 14 liber eine neue Landesverfassung, 10 tiber
die Anderung von Landesgrenzen und 18 iiber Verfassungsidnderungen. Die direktde-
mokratischen Instrumente wurden in folgenden Bereichen am hiufigsten eingesetzt:
Ausbildung und Kultur (31%), Demokratie (22%, beispielsweise mehr direkte Demokratie,
ein kleineres Parlament, ein neues Wahlgesetz), soziale Fragen (13%), Umwelt, Konsum
und Gesundheit (10%), Wirtschaft (9%), Verkehr (6%) und Sonstiges (8%).

Die direktdemokratischen Verfahren werden vorrangig von Biirgerinitiativen genutzt;
Verbinde und politische Parteien erscheinen meist als Biindnispartner oder Unterstiitzer.
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Diese Ubersicht der Volksinitiativen, die bis zur Abstimmung gelangten, zeigt, dass
Zustimmungsquoren ein richtiges Funktionieren der direkten Demokratie verhindern.
Zudem wird deutlich, dass die Behorden Probleme haben, den in einer Volksabstimmung
zum Ausdruck gekommenen politischen Willen der Mehrheit zu akzeptieren.

Alles in allem sind Volksentscheide die Ausnahme; bis 2008 gab es nur in sechs von 16
Bundeslidndern je eine solche Abstimmung. Dies liegt in erster Linie daran, dass die
vorhandenen direktdemokratischen Instrumente nicht praktikabel sind.

JAHR BUNDESLAND THEMA RESULTAT

1991 Bayern «Das bessere Miillkonzept» Abgelehnt!

1995 Bayern Einfiihrung des kommunalen Biirgerentscheids ~ Alzeptiert

1997 Schleswig-Holstein Fiir Wiedereinfiithrung des Buss- und Bettags ~ Zustimmungsquorum
(25%) verpasst

1998 Bayern Fiir Abschaffung des Bayerischen Senats Akzeptiert

1998 Hamburg Reformen der Hiirden bei Volksbegehren Zustimmungsquorum
(20%) verpasst

1998 Hamburg Einfithrung bezirklicher Biirgerentscheid Akzeptiert

1998 Schleswig-Holstein «Wir gegen die Rechtschreibreform» Akzeptiert?

2001 Sachsen «Fiir die kommunalen Sparkassen» Akzeptiert

2004 Hamburg Gegen die Privatisierung von stidtischen A\ku.]mm.ﬁ

Krankenhédusern

2004 Hamburg Reform des Wahlrechts Akzeptiert?

2005 Sachsen-Anhalt Reform Kinderbetreuung / gegen Kiirzungen — Zustimmungsquorum
(25%) verpasst

2007 Hamburg Fiir Reformen direktdemokratischer Verfahren  Zustimmungsquorum
(25%) verpasst

2008 Berlin Tempelhof bleibt Verkehrsflughafen Zustimmungsquorum

! Der Gegenvorschlag des Parlaments wurde angenommen

*  Das Parlament stiess diese Entscheidung 1999 um
® Die Behorden respektierten diese Entscheidung nicht
4 2006 durch das Parlament modifiziert und teilweise aufgehoben
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PrRAXIS: KOMMUNALE EBENE

Zwischen 1956 und 2007 wurden 4587 (Bayern: 1753) Volksabstimmungsverfahren
eingeleitet, 3721 (Bayern: 1472) durch Biirgerinnen und Biirger (Volksinitiativen
und -referenden), 711 (Bayern: 238) durch Kommunalparlamente (Plebiszite). Bei den
restlichen 155 (Bayern: 48) Fillen ist der Ursprung unbekannt; 2226 (Bayern 968) Volks-
abstimmungen haben insgesamt stattgefunden.

In 2732 Kommunen (ein Fiinftel) wurden Volksabstimmungsverfahren eingeleitet, in
1533 Kommunen hat mindestens eine Volksabstimmung stattgefunden, in 69 Kommunen

mehr als eine und in 14 Kommunen mehr als fiinf.

Die Top-Ten der Stidte/Stadtbezirke mit der meisten Praxis an direkter Demokratie:

STADT, BUNDESLAND EINWOHNER ANZAHL VOLKSAB- IAHL DER EINGELEITE-
STIMMUNGEN TEN VERFAHREN
Erlangen, Bayern 102 400 13 17
Regensburg, Bayern 128 600 10 16
Coburg, Bayern 42300 8 1
Miinchen, Bayern 124900 7 20
Passau, Bayern 50700 5 15
Hamburg-Nord 283200 5 12
Augsburg, Bayern 259200 3 18
Dresden, Sachsen 483600 2 13
Hamburg-Wandsbek 408 000 I 19
Niirnberg, Bayern 493 600 I 14

Die Themenbereiche, iiber die am hiufigsten abgestimmt wird, sind: Offentlich-soziale
Einrichtungen und Bildung (z.B. Schulen, Kindergirten, Gesundheit), Verkehrspro-
Jjekte (Umgehungsstrasse, Fussgingerzone), offentliche Infrastruktur (Rathausneubau,
Wasserversorgung) und Wirtschaft (Supermérkte, Mobiltelefonie). Die Themenstruktur
variiert von Land zu Land und hingt stark davon ab, wie viele Themen von Volksabstim-
mungen ausgeschlossen sind; besonders wichtig ist die Frage, ob die Bauleitplanung, die
Einfluss auf viele Abstimmungsthemen hat, ausgeschlossen ist oder nicht.
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1039 oder 28% der 3721 Volksinitiativen und Referenden wurden fiir ungiiltig erklért; je
nach Bundesland variiert die Anzahl der ungiiltigen Verfahren zwischen 15% und 57%.
Die Gesamtergebnisse und Erfolge direktdemokratischer Volksabstimmungen und
Plebsizite sind:

1956 - 2007 DIREKTDEMOKRATISCHE BEHORDENPLEBISZITE
VOLKSABSTIMMUNGEN (%) (%)
Akzeptiert 48 61
Mebhrheit, aber Quorum verpasst 17 5
Abgelehnt 33 30
Fehlgeschlagen (Grund unbekannt) 2 L

Die zunehmende Anwendung von Volksinitiativen in Deutschland zeigt ein wachsendes
Bediirfnis nach direkter Demokratie. Hiufigere Anwendung und bessere Ausgestaltung
der Verfahren sind eng miteinander verbunden, wie das Beispiel von Bayern zeigt.

Im Vergleich zur Schweiz sind die Hiirden in Deutschland viel hoher, in vieler Hinsicht
prohibitiv hoch. Viele Volksinitiativen scheitern, weil sie fiir ungiiltig erkldrt werden, und
zahlreiche Volksabstimmungen scheitern, weil das Zustimmungsquorum nicht erreicht
wird.

Alles in allem ist die direkte Demokratie immer noch eine Randerscheinung und viele
Kommunen verfiigen iiber keinerlei Erfahrungen damit. Es besteht jedoch eine wachsende
Einsicht, dass die deutsche Demokratie iiber viel stirkere direktdemokratische Instru-
mente und Praxis verfiigen sollte, um stirker und lebendiger zu werden.

LITERATURHINWEISE:

* Forschungsstelle Biirgerbeteiligung und Direkte Demokratie der Philipps-Universitit Mar-
burg (http://www. uni-marburg.de/politikwissenschaft)

* Mehr Demokratie e.V. (www.mehr-demokratie.de)

* Informationsstelle Biirgerbegehren (www.buergerbegehren.de)
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GLOSSAR

ABBERUFUNGSRECHT Verfahren, mit dem eine
bestimmte Anzahl von Stimmberechtigten eine
Abstimmung dariiber verlangen kann, ob eine
gewihlte Amtsperson oder politische Behorde
vor Ablauf ihrer Amtszeit abberufen werden
soll. Im Unterschied zu vielen anderen Lin-
dern, kann das Schweizer Parlament die Regie-
rung nicht stiirzen und die Regierung kann das
Parlament nicht auflésen. In einzelnen Kanto-
nen hat das Volk das Recht, das Parlament oder
die Regierung mittels einer Volksinitiative ab-
zuberufen.

ABSTIMMUNG Verfahren, mit dem die Stimm-
berechtigten einen Vorschlag der Bundesver-
sammlung oder aus dem Volk (Volksinitiative)
annehmen oder ablehnen kénnen. Abstimmen
konnen sie mit dem Stimmzettel an der Urne
(Urnengang) oder per Post (briefliche Stimm-
abgabe).

ABROGATIVES REFERENDUM Volksabstimmungs-
verfahren, mit dem die Stimmberechtigten ein
schon bestehendes Gesetz oder eine Verord-
nung aufheben oder beibehalten kénnen.

ABSTIMMUNGSBUCHLEIN Auch:  Abstimmungs-
erliuterungen des Bundesrates; Bundesbiichlein.
Broschiire, in der die Abstimmungsvorlagen
erlautert und die Argumente des Initiativ- oder
Referendumskomitees sowie die Stellungnahme
des Bundesrates kurz und sachlich vorgestellt
werden. Die Broschiire wird von der Bundes-
kanzlei in den vier Landessprachen herausgege-
ben und den Stimmberechtigten via Gemeinde
3—4 Wochen vor dem Abstimmungsdatum zu-
gesandt, zusammen mit Wahl- und Stimmzettel.

ABSTIMMUNGSERLAUTERUNGEN DES BUNDESRATES s.
Abstimmungsbiichlein

ABSTIMMUNGSFRAGE I'rage auf dem Stimmzet-
tel fiir eine Volksabstimmung. In der Schweiz
enthdlt die Abstimmungsfrage den Titel der
Initiative oder des Gesetzes, iiber welches ab-
gestimmt wird.

ABSTIMMUNGSPAROLE [Lmpfehlung oder Losung
die eine Partei, Parlamentsfraktion oder andere
Gruppierung fiir eine bevorstehende Abstim-
mung ausgibt.

ABSTIMMUNGSQUORUM Dic Giiltigheit einer Ab-
stimmung kann davon abhingig gemacht wer-
den, dass eine Mindestzahl von Stimmberechtig-
ten an ihr teilnimmt (Beteiligungsquorum) bzw.
der Vorlage zustimmt (Zustimmungsquorum).

ABSTIMMUNGSVORLAGE SchriftlicherVorschlag, der
den Stimmberechtigten zur Abstimmung unter-
breitet wird. Zum Beispiel eine Volksinitiative
mit oder ohne Gegenentwurf des Parlaments
oder ein Referendum.

AGENDAINITIATIVE Ein direktdemokratisches
Verfahren, mit dem eine bestimmte Anzahl von
Stimmberechtigten einen Vorschlag an die zu-
stindigen Behorden (z.B. das Parlament) einrei-
chen kann; der Vorschlag muss von der Behorde
behandelt und beantwortet werden, doch wird
dariiber keine Volksabstimmung durchgefiihrt.

AKTIVES WAHLRECHT Das Recht der miindigen
Biirgerinnen und Biirger an Wahlen teilzuneh-
men. In der Schweiz gilt fiir die Wahl des Na-
tionalrats eidgendssisches und fiir die Wahl des
Standerats kantonales Recht. Die Mitglieder
der Regierung und des Bundesgerichts werden
von der Vereinigten Bundesversammlung ge-
wiihlt.

ALLGEMEINE VOLKSINITIATIVE Volksinitiative, mit
der 100000 Stimmberechtigte in der Form ei-
ner allgemeinen Anregung die Annahme, An-
derung oder Authebung von Verfassungs- oder
Gesetzesbestimmungen verlangen konnen. Das
Parlament entscheidet dariiber, ob die allge-
meine Volksinitiative als Verfassungs- oder Ge-
setzesinitiative behandelt wird. Die allgemeine
Volksinitiative ist eine von Volk und Stidnden
im Februar 2003 beschlossene Innovstion. Al-
lerdings hat das Parlament im Mirz 2007 die
Umsetzung der allgemeinen Volksinitiative ab-
gelehnt, da diese zu kompliziert und biirgerun-
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freundlich sei. Das Parlament will deshalb die
Frage, ob die allgemeine Volksinitiative wieder
aus der Verfassung gestrichen werden soll, zur
Abstimmung unterbreiten.

ALTERNATIVABSTIMMUNG Der Stimmbiirger kann
in der Abstimmung zwischen verschiedenen
Varianten wihlen. Alternativabstimmungen
kommen dann vor, wenn ein Initiativbegehren
und ein Gegenentwurf des Parlaments, zwei
oder mehr Initiativbegehren oder eine Refe-
rendumsvorlage des Parlaments und ein dazu
eingereichter Gegenentwurf von Stimmberech-
tigten (Volksvorschlag) einander gegeniiber
gestellt werden.

ALTERNATIVVORSCHLAG [Xin Synonym von Ge-
genvorschlag / Gegenentwurf / Konkurrenz-
vorlage.

AUSGABENREFERENDUM s. ['inanzreferendum

AUSLANDERWAHL- UND STIMMRECHT Auf Bundes-
ebene sowie im Allgemeinen auf Kantonsebene
sind nur Schweizer Biirgerinnen und Biirger
stimmberechtigt. Ausnahmsweisesindauch Aus-
lander mit Niederlassungsbewilligung stimm-
berechtigt. So zum Beispiel im Kanton Jura und
im Kanton Neuenburg.

B

BEHORDENREFERENDUM [in von ciner Behorde
ausgelostes Referendum, wobei der Referen-
dumsgegenstand auch dem Volksreferendum
untersteht. Eine Volksabstimmung, deren
Durchfiihrung ausschliesslich im Ermessen der
Behorden liegt, ist kein Referendum, sondern
ein Plebiszit.

BETEILIGUNG/STIMMBETEILIGUNG AnzahlStimm-
berechtigte die ihre Stimme anlisslich einer
‘Wahl oder Abstimmung abgegeben haben. Fiir
die Beteiligung werden die giiltigen, die leeren
und die ungiiltigen Stimmzettel zusammen ge-
rechnet.

BETEILIGUNGSQUORUM Das Beteiligungsquorum
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legt die Mindestbeteiligung der Stimmbe-
rechtigten fiir Volksabstimmungen fest. Die
Volksabstimmung ist nur dann giiltig, wenn
ein vorgeschriebener Prozentsatz aller Stimm-
berechtigten sich beteiligt.

BRIEFLICHE STIMMABGABE Stimmabgabe, bei der
die Stimmberechtigten den Stimmzettel per
Post an das Abstimmungsbiiro schicken konnen
und nicht an die Urne gehen miissen.

BURGERFREUNDLICH Als biirgerfreundlich wer-
den institutionell gut ausgebaute Initiativ- und
Referendumsverfahren bezeichnet, die eine
moglichst freie und faire Teilnahme der Biir-
gerinnen und Biirger am politischen Prozess
ermoglichen.

BunD Regierung, Parlament und Behorden der
Eidgenossenschaft.

BUNDESBUCHLEIN s. Abstimmungsbiichlein

BUNDESBEHORDEN Zu den Bundesbehorden zih-
len die Bundesversammlung (Nationalrat und
Standerat), der Bundesrat mit der Bundesver-
waltung und das Bundesgericht.

BUNDESBESCHLUSS [n der Form des Bundesbe-
schlusses ergehen Verfassungsbestimmungen,
wichtige Einzelakte und Grundsatzbeschliisse
des Parlamentes. Ein Bundesbeschluss, der dem
Referendum nicht unterstellt ist, wird als ein-
facher Bundesbeschluss bezeichnet.

BUNDESGERICHT Die hochste richterliche Be-
horde (Judikative) der Eidgenossenschaft. Das
Bundesgericht in Lausanne wacht als oberste
Rekursinstanz iiber die verfassungsmissige
Rechtsprechung und amtiert als einziges Ge-
richt in bundesrechtlichen Angelegenheiten, die
nicht kantonalen Gerichten tibertragen werden
konnen, z.B. bei der Beurteilung gewisser Straf-
taten gegen den Staat. Die verschiedenen Kam-
mern des Bundesgerichts sind spezialisierte
Gerichte fiir die verschiedenen Rechtsbereiche
wie Zivil-, Konkurs-, Straf- oder Verwaltungs-
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recht. Iiir die Angelegenheiten des Sozialver-
sicherungsrechts ist das Bundesversicherungs-
gericht in Luzern zustindig.

BUNDESGESETZ Allgemein und unbefristet giil-
tiger Beschluss der Bundesversammlung, der
fiir die Betroffenen unmittelbar Rechte und
Pflichten schafft, d.h. Recht setzt. Derartige
rechtsetzende Bundesbeschliisse miissen als
Bundesgesetze erlassen werden und unterste-
hen dem fakultativen Referendum; iiber dring-
liche Bundesgesetze ohne Verfassungsgrund-
lage muss eine Abstimmung von Volk und
Stinden durchgefiihrt werden (obligatorisches
Referendum).

BUNDESKANZLET Als allgemeine Stabsstelle des
Bundesrates koordiniert die Bundeskanzlei
die Geschifte des Bundesrates und ist die Ge-
schiftsstelle des Bundesprisidenten oder der
Bundesprisidentin. Sie ist ausserdem die feder-
fithrende Fachstelle fiir die politischen Rech-
te, besorgt die Amtlichen Veréffentlichungen
(Bundesblatt, Gesetzessammlungen) und koor-
diniert die Information der Offentlichkeit sowie
das Ubersetzungswesen der Bundesverwal-
tung. Geleitet wird sie von der Bundeskanzlerin
oder dem Bundeskanzler.

D

BUNDESRAT Dic  Landesregierung, d.h.  die
oberste leitende und ausfithrende Behorde (Ex-
ekutive) der Eidgenossenschaft. Der Bundesrat
zdhlt sieben Mitglieder, die von der Vereinig-
ten Bundesversammlung gewihlt werden. Er
ist in erster Linie verantwortlich fiir die Re-
gierungstitigkeit, leitet und beaufsichtigt die
Bundesverwaltung und beteiligt sich an der
Rechtssetzung. Der Bundeskanzler oder die
Bundeskanzlerin leitet die Stabsstelle der Re-
gierung, die Bundeskanzlei. Den Vorsitz bei
den Sitzungen des Bundesrates hat der Bundes-
prisident oder die Bundesprisidentin.

BUNDESVERFASSUNG Sic ist das oberste Gesetz
der Eidgenossenschaft und bildet die rechtliche
Grundlage fiir die gesamte Gesetzgebung und

die foderalistische Ordnung des Staates. Sie re-
gelt die grundlegenden Rechte und Pflichten
der Biirgerinnen und Biirger und der gesamten
Bevolkerung sowie den Aufbau und die Zustin-
digkeiten der Bundesbehoren. Jede gesamthafte
Uberarbeitung (Totalrevision) und jede An-
derung (Teilrevision) muss Volk und Stinden
(Kantonen) zur Genehmigung vorgelegt wer-
den (obligatorisches Referendum).

BUNDESVERSAMMLUNG Auch: eidgendssische Riite;
Bundesparlament; eidgendssisches Parlament;
Bvers. Oberste gesetzgebende Behorde (Le-
gislative) der Eidgenossenschaft. Sie besteht
aus zwel Kammern, dem Nationalrat und dem
Stinderat. Die beiden Kammern behandeln die
Geschifte (Bundesgesetze, Budgetbeschliisse,
Abschluss von Staatsvertrigen usw.) in der Re-
gel getrennt nacheinander, und ein Beschluss
ist erst zustande gekommen, wenn beide Rite
zugestimmt haben. Als Vereinigte Bundesver-
sammlung tagen die beiden eidgendssischen
Rite gemeinsam bei besonderen Anlissen, z.B.
tiir Wahlen (Bundesrat, Bundesgericht, Bundes-
kanzler/Bundeskanzlerin) sowie fiir die Entge-
gennahme von Erklirungen des Bundesrates zu
wichtigen Angelegenheiten.

BUNDESVERWALTUNG Sie umfasst die zentrale
Bundesverwaltung mit den sieben Departemen-
ten (Ministerien), der Bundeskanzlei, den Gene-
ralsekretariaten und den Bundesimtern sowie
die dezentrale Bundesverwaltung mit den Be-
hordenkommissionen und den anderen adminis-
trativ zugewiesenen Einheiten, selbstindigen
Anstalten und Betrieben. Zu den Hauptaufgaben
der Bundesverwaltung gehoren die Ausfithrung
der von der Bundesversammlung gefassten Be-
schliisse, insbesondere der Bundesgesetze, und
der Auftrige, die der Bundesrat erteilt, sowie
die Vorbereitung der Bundesratsgeschifte und
der Gesetzgebung. Jedes Departement wird von
einem Mitglied des Bundesrates geleitet, die
Bundeskanzlei von der Bundeskanzlerin oder
dem Bundeskanzler. Nicht zur Bundesverwal-
tung gehoren die autonomen offentlich-recht-
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lichen Unternehmen des Bundes, wie z.B. die
SUVA oder die Nationalbank.

D

DIFFERENZIBEREINIGUNG [ine Differenzbereini-
gung findet statt, wenn beide Rite der Bun-
desversammlung die Vorlage im Detail durch-
beraten sowie in der Gesamtabstimmung
gutgeheissen haben und die Beschliisse der
Kammern im Wortlaut nicht iibereinstimmen.
Die folgenden Beratungen beziehen sich grund-
siatzlich nur noch auf die Differenzen.

DIREKTDEMOKRATISCHE  VERFAHREN Verfahren,
welche a) ein Recht der Biirgerinnen und Biir-
ger zur direkten Teilnahme an politischen
Entscheidungsprozessen iiber Sachfragen bein-
halten und b) gleichzeitig als Instrumente der
Machtteilung funktionieren und die Biirge-
rinnen und Biirger ermichtigen. Die folgenden
Verfahrenstypen konnen unterschieden werden:
Referendum, Initiative und Gegenvorschlag. Je-
der Verfahrenstyp weist verschiedene Formen
auf, die sich institutionell verschieden gestal-
ten lassen. Beispiele fiir Referendumsformen:
Volksreferendum, Behordenreferendum, Be-
hordenminderheitsreferendum, obligatorisches
Referendum. Beispiele fiir Initiativformen:
Volksinitiative, Agendainitiative. Beispiele fiir
Gegenvorschlagsformen: Gegenvorschlag einer
Behorde (z.B. des Parlaments), Gegenvorschlag
der Stimmberechtigten.

DIREKTDEMOKRATIE/DIREKTE DEMOKRATIE/DD
In der direkten Demokratie konnen die Biir-
gerinnen und Biirger die Souverdnitit direkt
selber ausiiben, beispielsweise als Gesetzgeber.
Das ist der entscheidende Unterschied zur indi-
rekten Demokratie, wo gewihlte Volksvertre-
ter die Staatsgewalt stellvertretend fiir das Volk
ausiiben.

DIREKTER GEGENVORSCHLAG [<in [Kntwurf, der auf
der gleichen Beschlussfassungsstufe wie die In-
itiative ergeht und ausdriicklich als Alternative
gleichzeitig mit der Initiativvorlage zur Ab-
stimmung kommt.
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DIREKTES INITIATIVVERFAHREN Verfahren, bel
dem der giiltige Initiativvorschlag an der Le-
gislative vorbei — direkt — zur Volksabstim-
mung gebracht wird.

DoPPELTE MEHRHEIT Bedingung, welche fir die
Annahme einer Abstimmungsvorlage erforder-
lich ist: sowohl die Mehrheit aller Stimmenden
als auch die Mehrheit der Stimmenden in einer
bestimmten Anzahl aller Wahlkreise. In der
Schweiz ist die Mehrheit von Volk und Stinden
(Kantonen) bei obligatorischen Referenden vor-
geschrieben. Die abgegebenen Stimmen werden
zweifach gerechnet: zunichst in ihrer Gesamt-
heit (Volksmehr) und dann fiir jeden Kanton
separat (Stindemehr). Mindestens 50% + 1 al-
ler Stimmenden sowie die Mehrheit der Stinde
miissen der Vorlage zustimmen. Bei der Berech-
nung des Stindemehrs muss beachtet werden,
dass die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrho-
den und Appenzell Innerrhoden haben je eine
halbe Standesstimme. Bei Abstimmungen tiber
Gesetze ist die einfache Mehrheit aller Stim-
menden (das Volksmehr) ausreichend.

DopPELTES JA Kommt cin Initiativvorschlag
(oder eine Referendumsvorlage) zusammen mit
einem Gegenvorschlag zur Abstimmung, so
konnen die Stimmberechtigten beide Vorlagen
annehmen und gleichzeitig angeben, welche
der beiden Vorlagen sie bevorzugen. Falls beide
Vorlagen angenommen werden, gilt diejenige
als angenommen, die insgesamt mehr Ja-Stim-
men erhalten hat.

(EIDGENOSSISCHE) VOLKSABSTIMMUNG Allgemein
wird jede eidgendssische Abstimmung unter-
schiedslos als «Volksabstimmung» bezeichnet,
weil das Ergebnis in den Kantonen (den Stin-
den) durch Abstimmung der Stimmberech-
tigten, d.h. des Volkes zustande kommt. Eine
Volksabstimmung im eigentlichen Sinn, bei der
nur die Stimmberechtigten (das Volk), jedoch
nicht die Stinde abstimmen, wird z.B. im Falle
eines fakultativen Referendums durchgefiihrt.
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EIDGENOSSENSCHAFT Schweizerische Eidgenos-
senschaft ist der offizielle Name der Schweiz.
Heute wird Eidgenossenschaft oft als Kurzform
fiir Schweizerische Eidgenossenschaft verwen-
det und meint das Land als ganzes, Volk, Regie-
rung und Behorden. Wenn nur Regierung, Par-
lament und Behorden der Eidgenossenschaft
gemeint sind, wird vom Bund gesprochen.

EINBURGERUNG [rwerb des (schweizerischen)
Biirgerrechts durch Verwaltungsakt, d.h. durch
behordlichen Beschluss.

EINFACHEMEHRHEIT Mehrheitserfordernis:mehr
als die Hilfte der abgegebenen Stimmen. Vorla-
gen, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet
werden, sind angenommen, wenn die Mehrheit
der Stimmenden sich dafiir ausspricht; respek-
tive abgelehnt, wenn die Mehrheit der Stim-
menden sich dagegen ausspricht.

EINHEIT DER MATERIE Zu Abstimmungsvorla-
gen kénnen Schweizer Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger — abgesehen von der Méglichkeit
der Stimmenthaltung — bloss Ja oder Nein sa-
gen. Eine freie und unverfilschte Ausserung des
politischen Willens ist unter diesen Umstidnden
nur dann gewihrleistet, wenn sich die Abstim-
mungsvorlage auf eine einzige politische Frage
reduzieren ldsst. Der Grundsatz der Einheit
der Materie ist auf alle Volksabstimmungen an-
wendbar, unabhéngig davon, ob es sich dabei um
eine Initiative oder ein Referendum handelt.

EINHEITSINITIATIVE Bei der Einheitsinitiative
entscheiden nicht mehr die Initianten, sondern
das Parlament dariiber, ob der Vorschlag als
Verfassungs- oder Gesetzesinitiative behandelt
wird. Die Einheitsinitiative ist in einigen Kan-
tonen bekannt; auf Bundesebene wurde mit der
Allgemeinen Volksinitiative eine Einheitsinitia-
tive eingefiihrt.

EINLEITUNGSQUORUM Mindestanzahl Unter-
schriften, die nétig sind, um eine Initiative zu
starten.

EINZELINITIATIVE (ZURICH) Eine Initiative, die
von einer/einem einzelnen Stimmberechtigten
eingereicht werden kann. Im Kanton Ziirich
kommt diese zur Abstimmung, wenn sie vom
Kantonsrat (Parlament) unterstiitzt wird.

ELEKTRONISCHE STIMMABGABE Stimmabgabe, bel
der die Stimmberechtigten mit Hilfe eines
speziellen elektronischen Abstimmungs- und
Wahlsystems abstimmen koénnen. Sie fiillen
einen «elektronischen Stimmzettel» aus und
schicken ihn iiber ein Datennetz an das Abstim-
mungsbiiro.

ERGANZUNGSWAHL Wahl, die in einem Wahlkreis
mit mehreren Sitzen abgehalten wird, wenn bei
der Nationalratswahl mehr Sitze zu vergeben
sind, als es Kandidatinnen und Kandidaten ge-
geben hat, oder wenn beim Ausscheiden eines
Parlamentsmitglieds kein Ersatz zur Verfii-
gung steht.

F

FAKULTATIVES  REFERENDUM Referendum,  das
auf’ Verlangen einer bestimmten Anzahl von
Stimmberechtigten oder einer Behérde durch-
gefithrt wird. In der Schweiz konnen 50000
Stimmberechtigte (Volksreferendum) oder acht
Kantone (Kantonsreferendum) verlangen, dass
z.B. liber ein neues oder geidndertes Bundesge-
setz oder iiber einen Staatsvertrag eine Volksab-
stimmung durchgefiihrt wird. Der betreffende
Beschluss der  Bundesversammlung ist ange-
nommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden
zustimmt (Volksmehr).

FINANZREFERENDUM Auch Ausgabenreferen-
dum. Gegenstand des Finanzreferendums sind
Ausgabenbeschliisse, nicht Gesetzesvorlagen.
In der Schweiz ist das Finanzreferendum auf
kantonaler und lokaler Ebene weit verbreitet,
auf nationaler Ebene jedoch noch nicht einge-
fiihrt.

FOpERALISMUS FOderalismus  (abgeleitet  von

lateinisch: foedus — Biindnis) ist eine politische
Organisationsform, bei der die einzelnen Glied-
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staaten eines Bundesstaates oder Staatenver-
bandes ihre Selbstindigkeit in grossem Mass
behalten und auch an der Regierung beteiligt
sind. Foderalismus bedeutet Machtteilung von
unten nach oben. Es ist ein Prinzip, das besagt,
wer was tun kann: es bestimmt die Kompetenz-
verteilung zwischen der Foderation und den
Mitgliedsstaaten und ein Verfahren, mit dem
diese Kompetenzverteilung veridndert werden
kann. In der Schweiz ist der Foderalismus seit
der Griindung ein Grundprinzip des Staates.
Artikel 8 der Bundesverfassung lautet wie folgt:
«Die Kantone sind souverin, soweit ihre Sou-
verinitit nicht durch die Bundesverfassung be-
schrinkt ist; sie iiben alle Rechte aus, die nicht
dem Bund tibertragen sind.»

FORMULIERTE VOLKSINITIATIVE (HUF TEILREVISION
DER BUNDESVERFASSUNG) Volksinitiative, mit der
100000 Stimmberechtigte die Teilinderung
der Bundesverfassung verlangen und zu diesem
Zweck einen ausformulierten Vorschlag ein-
bringen kénnen.

G

GEGENVORSCHLAG/GEGENENTWURF [iin Vorschlag,
der als Alternative zu einer Volksinitiative oder
Referendumsvorlage mit zur Volksabstimmung
vorgelegt wird. Der Gegenvorschlag kann von
einer gesetzgebenden Behorde oder einer be-
stimmten Anzahl von Stimmberechtigten stam-
men. In der Schweiz kann die Bundesversamm-
lung sowohl zur allgemeinen Volksinitiative
als auch zur formulierten Volksinitiative einen
Gegenentwurf zur Abstimmung bringen, wenn
sie das Anliegen der Initiative zwar aufnehmen,
aber anders verwirklichen will als das Initia-
tivkomitee. Die Stimmberechtigten stimmen in
diesem Fall nach den Regeln des Doppelten Ja
dartiber ab.

GESETZESINITIATIVE Mit ciner Gesetzesinitiati-
ve kann der Erlass, die Anderung, die Ergin-
zung oder die Aufhebung eines Gesetzes ver-
langt werden. Die Gesetzesinitiative ist in allen
Kantonen verwirklicht.
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GESETZESREFERENDUM Volksabstimmung  iiber
einen Gesetzeserlass. In allen Schweizer Kan-
tonen unterstehen die vom Parlament beschlos-
senen Gesetze dem Volksreferendum. Dieses ist
entweder obligatorisch oder fakultativ.

GESETZGEBUNG [“rlass von Gesetzen. Die Ge-
setzgebung wird in einer Demokratie vom Par-
lament als einer der drei voneinander unabhin-
gigen Staatsgewalten durchgefiihrt. Die vom
Parlament beschlossenen Gesetze werden von
der Regierung und den zustindigen Verwaltun-
gen ausgefiihrt.

GROSSRAT Kantonales Parlament. Legislative.

GRUNDRECHT Grundlegende  Menschenrechte.
Die Grundrechte verbiirgen nicht nur gericht-
lich durchsetzbare Anspriiche des Individu-
ums; als objektive Prinzipien durchdringen die
Grundrechte die gesamte Rechtsordnung. Sie
binden alle staatlichen Organe, insbesondere
auch den Gesetzgeber.

GRUNDSATZABSTIMMUNGEN Verbindliche Vorent-
scheidung. Dadurch unterscheidet sich die
Grundsatzabstimmung von der Konsultativab-
stimmung, der lediglich bedingte rechtliche
Verbindlichkeit zukommt. Das Ergebnis der
Grundsatzabstimmung bindet das Parlament
bei der Ausarbeitung des in Aussicht genom-
menen Beschlusses. Den Stimmberechtigten
bleibt es jedoch offen, iiber die endgiiltige Vor-
lage dann anders zu entscheiden.

I

INDIREKTER GEGENVORSCHLAG liin [intwurf, wel-
cher der Initiative nicht formell gegeniiberge-
stellt wird. Er kann vom Parlament oder der
Regierung ausgehen und ergeht auf einer an-
deren Beschlussfassungsstufe als das Initiativ-
begehren.

INDIREKTES INITIATIVVERFAHREN [nitiativver-
tahren, bei dem Regierung und Parlament den
Initiativvorschlag diskutieren und eine Abstim-
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mungsempfehlung an die Stimmberechtigten
abgeben miissen.

INITIATIVE s. Agendainitiative bzw. Volksiniti-
ative

INITIATIVKOMITEE Urheber der Initiative. In
der Schweiz muss die Initiative von mindestens
7 und hochstens 27 Urhebern eingereicht wer-
den. Die absolute Mehrheit der Urheber ist er-

michtigt, die Initiative zuriickzuziehen.

K
KAMMERN Der Stinderat und der Nationalrat
bilden je eine Kammer des Parlaments.

KAaNDIDATIN/KANDIDAT Person, die  gewihlt
werden kann. In der Schweiz wird der Name ei-
ner Kandidatin oder eines Kandidaten auf einer
Liste fiir die Nationalratswahlen eingetragen.
In Wahlkreisen, wo nur ein Sitz zu vergeben ist
und deshalb eine Majorzwahl abgehalten wird,
kann jede miindige Biirgerin und jeder miindi-
ge Biirger gewihlt werden.

KANDIDATENSTIMME Stimme, die ein Kandidat
oder eine Kandidatin erhilt, indem sein oder ihr
Name auf den Wahlzettel geschrieben wird.

KANTONALE  VOLKSABSTIMMUNG [tine Volksab-
stimmung auf kantonaler Ebene (Teilstaatsebe-
ne).

KaNToN Gliedstaat der Schweiz. Die Kantone
- in der Schweiz hiufig auch Stinde genannt -
sind die urspriinglichen Staaten, die sich 1848
zum Bund zusammengeschlossen und ihm ei-
nen Teil ihrer Souverinitit abgetreten haben.
Die Schweiz besteht aus 26 Kantonen.

KANTONSREFERENDUM [“akultatives  Referendum,
das zustande kommt, wenn wenigstens acht
Kantone beschliessen, es zu ergreifen. Das Kan-
tonsreferendum ist bis heute erst einmal erfolg-
reich als Mitwirkungsrecht benutzt worden.

KANTONSRAT Kantonales Parlament. Legislative.

KONKORDANZDEMOKRATIE l'orm der Demokratie,
diedaraufabzielt, einemoglichst grosse Zahl von
Akteuren (Parteien, Verbinde, Minderheiten,
gesellschaftliche Gruppen) in den politischen
Prozess einzubeziehen und Entscheidungen im
Konsens zu treffen. Weil Parlamentsbeschliisse
durch ein Referendum verhiltnismissig leicht
umgestossen werden konnen, miissen das Par-
lament und im Vorfeld der parlamentarischen
Beratungen bereits die Regierung nach Kom-
promissen suchen, die moglichst alle gewich-
tigen, referendumsfihigen politischen Gruppen
befriedigen. Das Referendum fiihrte historisch
zur Ausformung der Schweizer Konkordanzde-
mokratie.

KONKURRENZIVORLAGE [“in Synonym von Alter-
nativvorschlag / Gegenvorschlag / Gegenent-
wurf

KONSTRUKTIVES REFERENDUM [in Referendum
mit Gegenvorschlag, welches einer bestimmten
Anzahl von Stimmberechtigten das Recht gibt,
die Ablehnung eines vom Parlament verab-
schiedeten Gesetzes mit einem Gegenvorschlag
zum gleichen Gegenstand zu kombinieren —
daher der Name konstruktives Referendum.
Urheber des Gegenvorschlages ist ein Referen-
dumskomitee. Kommt ein solches Referendum
zustande, konnen die Stimmberechtigten {iber
den Gesetzesentwurf des Parlaments und iiber
den Gegenvorschlag des Referendumskomitee
abstimmen. In der Schweiz besteht diese Mog-
lichkeit beispielsweise in den Kantonen Bern
und Nidwalden und in der Stadt Luzern.

KONSULTATIVABSTIMMUNG Politisch bedeutsame,
rechtlich aber nicht verbindliche Entscheidung
der Stimmberechtigten. Die konsultative Volks-
abstimmung kann grundsitzlich irgendwelche
Fragen zum Gegenstand haben, deren sich der
Staat annimmt oder annehmen will.

KUMULIEREN Das Recht einer/eines Stimmbe-
rechtigten, fiir eine bevorzugte Kandidatin oder
Kandidaten mehr als eine Stimme abzugeben.
In der Schweiz gilt: In Wahlkreisen, in denen
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bei der Nationalratswahl mehrere Sitze zu ver-
geben sind und deswegen eine Proporzwahl
durchgefiihrt wird, kann der Name eines Kan-
didaten oder einer Kandidatin zweimal auf dem
Wahlzettel eingetragen werden. (2)

L

LANDSGEMEINDE [iine der dltesten Formen der
Demokratie: die stimmfihigen Biirger eines
Kantons (heute noch in Appenzell Innerrhoden
und Glarus) oder einer Gemeinde versammeln
sich an einem bestimmten Tag unter freiem
Himmel um die Regierung zu wihlen und tiber
Gesetze und Ausgaben zu entscheiden. Jeder
kann zu einer Irage das Wort ergreifen. Die
Stimmabgabe erfolgt durch Handheben. Die
Landsgemeinde kennt das in modernen demo-
kratischen Formen verlangte Prinzip der gehei-
men Stimmabgabe nicht.

L1sTE s. Wahlliste

M

MaJorzWAHL Auch Mehrheitswahl. Wahl, bei
der die zu vergebenden Mandate (Sitze) der
Mehrheit zufallen, wihrend die Minderheit —
auch wenn sie nur wenig geringer ist — leer aus-
geht. Die Regeln der Mehrheitswahl gelten z.B.
bei den Bundesrats- und Bundesrichterwahlen.
Die Nationalratswahlen dagegen sind Proporz-
wahlen, ausser in den Wahlkreisen, wo nur ein
Sitz zu vergeben ist.

MEHRHEITSWAHL s. Majorzwahl

MENSCHENRECHTE Rechte, die jedem Menschen
zustehen und nicht durch Gesetz zu nehmen
sind. Zu den Menschenrechten zihlen zum Bei-
spiel das Recht auf Leben, die Religionsfreiheit
und die Meinungsfreiheit.

MoTioN Die Motion ist ein Instrument der Par-
lamentarier, mit dem die Regierung verbindlich
beauftragt werden kann, einen Gesetzesent-
wurf (Beschlussentwurf) vorzulegen.
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NATIONALRAT Die Grosse Kammer des eidge-
nossischen Parlaments (Bundesversammlung),
die 200 Mitglieder zihlt. Der Nationalrat wird
auch als «Volkskammer» bezeichnet, weil die
Mitglieder in gesamteidgendssischen Wahlen
von den stimmberechtigten Biirgerinnen und
Biirgern, dem Volk, gewihlt werden.

0

0BLIGATORISCHES REFERENDUM Vollsabstimmung,
die unter bestimmten, von der Verfassung
oder gesetzlich vorgeschriebenen Umstidnden
durchgefiihrt werden muss. In der Schweiz
gilt: Volksabstimmung, die durchgefiihrt wer-
den muss, wenn die Bundesversammlung eine
gesamthafte Uberarbeitung oder eine Teildnde-
rung der Bundesverfassung, den Beitritt zu ei-
ner Organisation fiir kollektive Sicherheit (z.B.
UNO) oder zu einer supranationalen Gemein-
schaft (z.B. EU) oder ein dringliches Bundes-
gesetz ohne Verfassungsgrundlage beschlossen
hat. Fiir die Annahme des betreffenden Be-
schlusses braucht es sowohl das Volksmehr als
auch das Stindemehr. Eine Volksabstimmung
muss ebenfalls durchgefiihrt werden iiber Volk-
sinitiativen auf Totalrevision der Bundesverfas-
sung, iiber Volksinitiativen auf Partialrevision
der Bundesverfassung in der Form der allge-
meinen Anregung, die in der Bundesversamm-
lung abgelehnt worden sind sowie tiber die Fra-
ge, ob eine Totalrevision der Bundesverfassung
durchzufiihren sei, bei Uneinigkeit der beiden
Kammern. In diesen drei Fillen bedarf es zur
Annahme nur des Volksmehrs.

P
PARTIALREVISION ‘lcile (der Bundesverfassung)
werden revidiert.

PASSIVES WAHLRECHT Das Recht der miindigen
Biirgerinnen und Biirger, sich als Kandidat/in
zur Wahl zu stellen. In der Schweiz kénnen sich
die Biirgerinnen und Biirger auf Bundesebene
fiir den Nationalrat, den Bundesrat und das
Bundesgericht zur Wahl zu stellen. Das passive
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Wabhlrecht fiir die Stinderatswahl ist kantonal
geregelt.

PETITION (BITTSCHRIFT) Formlose schriftliche
Eingabe, die jede Person an eine zustindige
Bundesbehorde richten kann. Die Eingabe kann
einen Vorschlag, eine Kritik oder eine Bitte
enthalten; Gegenstand kann jede Titigkeit des
Staates sein. Die Behorden miissen die Petition
zur Kenntnis nehmen, aber nicht beantworten.

PLEBISZIIT Volksbefragung «von oben». Bel ei-
nem Plebiszit bestimmen ausschliesslich die
politischen Behorden (Staatsprisident, Re-
gierungschef, Parlament), wann die Stimm-
berechtigten zu welchen Themen befragt
werden sollen. Nicht selten haben solche Befra-
gungen lediglich konsultativen Charakter, bin-
den also das Parlament und die Regierung nicht
wirklich. Plebiszite sind Machtinstrumente,
mit denen die Regierenden versuchen, mit Hilfe
des «Volkes» ihre Herrschaft zu befestigen oder
zu retten. Nicht die Verwirklichung von Demo-
kratie ist ihr Zweck, sondern die Legitimierung
von Beschliissen der Regierenden.

PoLiTiscHE RECHTE Die politischen Rechte
(Volksrechte) sind diejenigen Rechte, welche
es den miindigen Biirgerinnen und Biirgern
ermoglichen, an der Gestaltung von Recht und
Politik im Staat mitzuwirken. Es gehoren dazu
das Stimm- und Wahlrecht sowie das Recht,
Volksinitiativen einzureichen oder das Referen-
dum zu ergreifen und solche Eingaben zu un-
terschreiben.

PROPORZWAHL; VERHALTNISWAHL Wahl, bei der
die zu vergebenden Mandate (Sitze) auf die
Mehrheit und die Minderheit im Verhiltnis der
fiir sie abgegebenen Stimmen verteilt werden.
Die Nationalratswahlen sind Proporzwahlen,
wihrend z.B. der Bundesrat und die Bundes-
richter und die meisten Kantons- und Gemein-
debehorden in Majorzwahlen gewihlt werden.

QUALIFIZIERTE MEHRHEIT Damit das Ergebnis
einer Abstimmung giiltig ist, muss die Mehr-
heit grosser sein als 50%+1, z.B. %5 oder %

QUORUM s. Abstimmungsquorum

R

REFERENDUM Ein direktdemokratisches Verfah-
ren welches eine Volksabstimmung iiber eine
Sachfrage beinhaltet; die Stimmberechtigten
konnen die Vorlage entweder annehmen oder
ablehnen. In der Schweiz gilt: Auf der Bun-
desebene konnen neue oder geinderte Ver-
fassungsbestimmungen, Bundesgesetze und
bestimmte andere Beschliisse der Bundesver-
sammlung (Bundesbeschliisse) Gegenstand ei-
nes Referendums sein. Siehe auch fakultatives
Referendum, Kantonsreferendum, obligatori-
sches Referendum, Volksreferendum.

REFERENDUMSFAHIG Kein Rechtsbegriff. Als «re-
ferendumsfihig» werden diejenigen Gruppen
bezeichnet, die fihig sind, geniigend Unter-
schriften fiir das Zustandekommen eines fakul-
tativen Referendums zu sammeln.

REGIERUNGSRAT Kantonale Regierung. Exekutive.

REPRASENTATIVE DEMOKRATIE Dic rein reprisen-
tative Demokratie ist eine Form der indirekten
Demokratie, in der gewihlte Volksvertreter die
politischen Entscheide stellvertretend fiir die
Biirgerinnen und Biirger treffen und zwar mit
dem Anspruch, dass auf diese Weise der Volks-
wille umgesetzt werden kann. Die gewihlten
Volksvertreter monopolisieren das Recht auf
politische Sachentscheide und die Bestimmung
der politischen Agenda.

RUCKZUGSRECHT Line Volksinitiative kann vom
Initiativkomitee zuriickgezogen werden. Auf
Bundesebene ist der Riickzug zuldssig, bis der
Bundesrat die Volksabstimmung festsetzt. Eine
Initiative in Form der allgemeinen Anregung
kann nicht mehr zuriickgezogen werden, nach-
dem ihr die Bundesversammlung zugestimmt hat.
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SACHABSTIMMUNG Abstimmung tber cine poli-
tische Sachfrage.

SITIVERTEILUNG Die 200 Sitze im Nationalrat
werden nach der Bevélkerungszahl (Gesamt-
zahl der Einwohnerinnen und Einwohner =
Wohnbevolkerung) auf die 26 Kantone verteilt.
Grundlage ist das amtliche Ergebnis der letz-
ten eidgendssischen Volkszdhlung. Jeder Kan-
ton hat aber wenigstens einen Sitz.

STAATSRAT Kantonale Regierung. Exckutive.

STAATSVERTRAGSREFERENDUM Referendum  iiber
einen Staatsvertrag. In der Schweiz unterlie-
gen auf Bundesebene alle volkerrechtlichen
Vertrige, die unbefristet und unkiindbar sind,
den Beitritt zu internationalen Organisationen
vorsehen oder eine multilaterale Rechtsver-
einheitlichung herbeifithren dem fakultativen
Referendum. Dem obligatorischen Referendum
unterliegen der Beitritt zu Organisationen fiir
kollektive Sicherheit oder zu supranationalen
Gemeinschaften. Die Mehrzahl der Kantone
kennt ebenfalls ein besonderes Referendum
tiber hoheitliche Vertrige mit anderen Kanto-
nen und auslidndischen Staaten. Wie im Bund
untersteht auch in den Kantonen nicht der
Vertrag an sich, sondern der Genehmigungsbe-
schluss des Parlaments dem Referendum.

STANDE Die Kantone werden auch als Stinde
bezeichnet.

STANDEMEHR Das Stindemehr ist neben dem
Volksmehr in der Regel notwendig fiir die An-
nahme einer Abstimmungsvorlage beim obli-
gatorischen Referendum. Es ist erreicht, wenn
die Mehrheit der Kantone (Stidnde) zugestimmt
hat. Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrho-
den und Appenzell Innerrhoden haben je eine
halbe Standesstimme.

STANDERAT Die Kleine Kammer des eidgends-
sischen Parlaments (Bundesversammlung), die
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46 Mitglieder zihlt. Der Stinderat wird auch
als «Stindekammer» bezeichnet, weil die Mit-
glieder als Abgeordnete der Kantone (Stinde)
gelten. Heute werden die Stinderite und Stin-
deritinnen in allen Kantonen von den stimmbe-
rechtigten Biirgerinnen und Biirgern gewihlt,
gleich wie die Mitglieder des Nationalrates,
Jedoch nach den Regeln des kantonalen Rechts.

STANDESINITIATIVE Nicht verbindliches An-
tragsrecht eines Kantons. Jeder Kanton kann
den Entwurf zu einem Erlass der Bundesver-
sammlung einreichen oder die Ausarbeitung
eines Entwurfes vorschlagen In gewissen Kan-
tonen kann auf dem Wege der Volksinitiative
die Standesinitiative verlangt werden.

STICHFRAGE Wenn eine Initiative und ein Ge-
genvorschlag gemeinsam zur Abstimmung
kommen, besteht die Moglichkeit des doppelten
Ja: die Stimmberechtigten konnen gleichzeitig
die Initiative und den Gegenvorschlag anneh-
men. Mittels einer Stichfrage wird entschieden,
welche der beiden Vorlagen in Kraft treten
wird, sollten beide angenommen werden.

STIMMBETEILIGUNG s. Beteiligung
STIMMBERECHTIGUNG s. Stimmrecht
STIMMBURGER Stimmberechtigte Biirger.

STIMMPFLICHT Verpflichtung der Stimmberech-
tigten, an Wahlen und Abstimmungen teil-
zunehmen. Der Stimmberechtigte muss sein
Stimmrecht nicht materiell wahrnehmen; er
kann den Stimmzettel unausgefiillt einlegen.
Elf Kantone kennen eine Stimmptflicht.

STIMMRECHT Recht der miindigen Biirgerinnen
und Biirger, an den Volksabstimmungen teilzu-
nehmen. Wer stimmberechtigt ist, hat auch das
Wabhlrecht. In der Schweiz haben niedergelas-
sene Auslinder nur ausnahmsweise das Stimm-
recht auf kantonaler oder kommunaler Ebene
(in den Kantonen Appenzell Ausserrhoden,
Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg und Waadt).
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STIMMIZETTEL Amtliches  Formular  fiir = die
Stimmabgabe, auf dem die Stimmberechtigten
mit Ja oder Nein die Annahme oder Ablehnung
der Abstimmungsvorlage kundtun.

STIMMIWANG Wenn  die  Nichterfiilllung — der
Stimmpflicht Sanktionen zur Folge hat, spricht
man von Stimmzwang. Stimmzwang besteht
nur im Kanton Schafthausen und einigen Ge-
meinden des Kantons Graubiinden.

T
TEILREVISION s. Partialrevision

THEMENAUSSCHLUSS 'T'hemen (Sachfragen) die
nicht Gegenstand eines Volksabstimmungsver-
fahrens sein koénnen. In der Schweiz ist grund-
sdtzlich kein Thema von der direkten Demo-
kratie ausgeschlossen. In Deutschland sind in
allen Bundeslindern mit der Ausnahme Sach-
sens solche Gesetzesvorhaben, die Auswirkun-
gen auf den Finanzhaushalt des Staates, Landes
oder der Gemeinde haben, vom Volksentscheid
ausgeschlossen (sog. Finanzvorbehalt bzw. Fi-
nanztabu)
THEMENAUSSCHLUSSKATALOG Vgl Themenaus-
schluss

]

UNTERSCHRIFTENHURDE Anzahl Unterschriften,
die fiir die Einleitung eines direktdemokra-
tischen Verfahrens erforderlich ist.

URNENGANG/URNENABSTIMMUNG Abstimmung,
bei der die teilnehmenden Stimmberechtigten
den Stimmzettel im Abstimmungslokal in die
Urne werfen. Diese traditionelle Art der Ab-
stimmung wird heute immer mehr durch die
briefliche Stimmabgabe und da und dort bereits
durch die elektronische Stimmabgabe ersetzt.

\

VARIANTENABSTIMMUNG Die Stimmenden kon-
nen zwischen verschiedenen Varianten (Alter-
nativen) einer Abstimmungsvorlage auswihlen.
Beispiele fiir Variantenabstimmungen sind:

Abstimmung iiber Initiativvorschlag eines In-
itiativkomitees und Gegenvorschlag des Par-
laments, Abstimmung iiber zwei oder mehr
Initiativvorschlige sowie Abstimmung {iber
einen Referendumsvorschlag und den Gegen-
vorschlag eines Referendumkomitees.

VERFASSUNGSINITIATIVE [iin  direktdemokrati-
sches Verfahren und politisches Recht, bei dem
eine bestimmte Anzahl von Stimmberechtigten
eine Andcrung der Verfassung vorschlagen
kann, iiber die in einer obligatorischen Volks-
abstimmung  (Verfassungsreferendum) ent-
schieden wird.

VERFASSUNGSRAT Wird vom Stimmvolk gewihlt
und zustindig fiir die Ausarbeitung eines Ent-
wurfs fiir eine neue Verfassung.

VERFASSUNGSREFERENDUM Referendum iiber eine
Verfassungsinderung (Teil- oder Totalrevisi-
on). Das Verfassungsreferendum wurde in der
Schweiz schon 1848 eingefiihrt.

VERNEHMLASSUNG Die Vernehmlassung ist eine
wichtige Phase in der Schweizer Gesetzgebung.
Bei der Vernehmlassung wird ein Gesetzes-
oder  Verfassungsentwurf erheblicher
politischer, wirtschaftlicher, oder kultureller
Tragweite auf seine Verwirklichungschance bei
Kantonen, Gemeinden und Verbinden gepriift.

von

VERSAMMLUNGSDEMOKRATIE Demokratieform.
in der die Stimmberechtigten ihre politischen
Rechte in einer Versammlung direkt ausiiben.
Die Versammlungsdemokratie als urspriing-
liche Form der Demokratie ist in der Schweiz
weit verbreitet. In der Mehrzahl der Gemein-
den finden Biirgerversammlungen statt. In zwei
Kantonen (Glarus und Appenzell Innerrhoden)
werden auf Kantonsebene Landsgemeinden ab-
gehalten.

VERWALTUNGSINITIATIVE Gewisse Kantone las-
sen die Verwaltungsinitiative zu. Die Verwal-
tungsinitiative (oder Parlamentsbeschlussin-
itiative) geht auf Erlass eines Einzelaktes, der
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im Zustandigkeitsbereich des Parlaments liegt
und tiberdies referendumspflichtig wire, wenn
er vom Parlament erlassen wird.

VERWALTUNGSREFERENDUM Recht der Stimmbe-
rechtigten, iiber einen Verwaltungs- oder Re-
gierungsbeschluss des Parlaments abzustim-
men. Das Finanzreferendum ist eine Form von
Verwaltungsreferendum.

VOLKSABSTIMMUNG s. cidgenossische  Volksab-
stimmung

VoLkSBEFRAGUNG Hat keine rechtlich verbindli-
che Wirkung und ist politisch von geringerer
Bedeutung als eine Volksinitiative. In Oster-
reich ist die Volksbefragung auf Bundesebene
(tiber «eine Angelegenheit von grundsitzlicher
und gesamtosterreichischer Bedeutung») und
in einigen Lindern vorgesehen.

VOLKSBEGEHREN Volksbegehren hat in Deutsch-
land die Bedeutung von Volksinitiative, in
Italien und Osterreich von Agendainitiative.
In Deutschland umfasst eine Volksinitiative
zwel Stufen: erstens die «Volksinitiative» und
zweitens, mit deutlich hoherer Unterschriften-
zahl, ein «Volksbegehren»; erst danach ist eine
Volksabstimmung vorgesehen. In Italien und
Osterreich hingegen sind Volksbegehren di-
rektdemokratische Verfahren im weiten Sinn,
welche explizit keine Volksabstimmung vorse-
hen. Eine bestimmte Zahl von Stimmberech-
tigten konnen dem Parlament einen Gesetzes-
vorschlag vorlegen, der von diesem gepriift und
angenommen oder abgelehnt wird.

VOLKSENTSCHEID [intscheid durch Volksabstim-
mung.

VOLKSINITIATIVE [in direktdemokratisches
Verfahren und politisches Recht, das einer
bestimmten Anzahl von Stimmberechtigten
erlaubt, einen eigenen Vorschlag auf die po-
litische Agenda zu setzen und eine Volksab-
stimmung dariiber einzuleiten. Beispiele fiir
mogliche Vorschlige sind: eine neue Verfas-
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sungsbestimmung, ein neues Gesetz sowie die
Anderung oder Authebung eines bestehenden
Gesetzes. Das Initiativverfahren kann eine
Riickzugsklausel enthalten, die es dem Initia-
tivkomitee ermoglicht, die Initiative zuriickzu-
ziehen, z.B. wenn die Legislative die Initiativ-
forderungen ganz oder teilweise erfiillt hat. In
der Schweiz konnen 100000 Stimmberechtigte
die gesamthafte Uberarbeitung (Totalrevision)
der Bundesverfassung oder die Annahme, Auf-
hebung oder Anderung von Verfassungs- oder
Gesetzesbestimmungen verlangen. allgemeine
Volksinitiative, Volksinitiative auf Totalrevisi-
on der Bundesverfassung.

VOLKSINITIATIVE AUF TOTALREVISION DER BuN-
DESVERFASSUNG Volksinitiative, mit der 100000
Stimmberechtigte eine gesamthafte Uberarbei-
tung (Totalrevision) der Bundesverfassung vor-
schlagen konnen.

VoLKSMEHR Das Vollksmehr ist gleich der Mehr-
heit der giiltigen Stimmen. Fir die Annahme
einer neuen Verfassung oder von Verfassungs-
inderungen  (obligatorisches  Referendum)
braucht es sowohl das Volks- als auch das Stin-
demehr, fiir Gesetze und Gesetzesinderungen
(fakultatives Referendum) nur das Volksmehr.

VOLKSMOTION Die Volksmotion ist ein Instru-
ment der Biirgerinnen und Biirger zur politi-
schen Einflussnahme. Eine bestimmte Anzahl
von Stimmberechtigten haben das Recht, an das
Parlament schriftlich einen Antrag zu stellen.
Das Parlament entscheidet, ob die Volksmotion
ungiiltig, erheblich zu erkliren oder abzuleh-
nen ist. In der Schweiz gibt es dieses Instru-
ment in einer wachsenden Zahl von Kantonen
(Solothurn, Obwalden).

VoLksRECHT(E) s. politische Rechte

VOLKSREFERENDUM [“alultatives Referendum,
mit dem eine Volksabstimmung herbeigefiihrt
wird, wenn das Volk, d.h. wenigstens 50000
Stimmberechtigte es verlangen. Kantonsrefe-
rendum
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VoLKSVORSCHLAG Vgl. konstruktives Referen-
dum; eine Form des konstruktiven Referen-
dums, eine Kombination von Referendum und
Initiative, welche in der Schweiz im Kanton
Bern erstmals eingefiihrt wurde.

VORLAGE s. Abstimmungsvorlage

VorRPRUFUNG Vorpriifung einer Volksinitiative
auf formale und inhaltliche Giiltigkeit. Die in-
haltliche Priifung kann schon bei der Lancie-
rung der Initiative oder erst nach der Unter-
schriftensammlung erfolgen. Sie kann durch ein
Verfassungsgericht oder von einem politischen
Staatsorgan, etwa durch das Parlament oder
eine Referendumsbehorde, vorgenommen wer-
den.

w

WaHL Verfahren, mit dem Personen in bestimm-
te Behorden oder andere éffentliche Amter be-
rufen werden, indem ihnen die Stimmberech-
tigten oder die Mitglieder eines Wahlgremiums
(z.B. Bundesversammlung, Bundesrat) die
Stimme geben.

WaHLLISTE Wahllisten sind die von den Kan-
tonen und der Bundeskanzlei gepriiften und
bereinigten Wahlvorschlige. Sie werden zur
besseren Unterscheidung nummeriert und mit
einer Bezeichnung versehen.

WAHLKREIS Dic Nationalratswahl ist eine ge-
samteidgenossische Wahl; die Kantone bilden
die Wahlkreise.

WARHLRECHT Politisches Recht der miindigen
Biirgerinnen und Biirger, an den Wahlen als
Wihlerin oder Wihler teilzunehmen (aktives
Wahlrecht) oder sich als Kandidatin oder Kan-
didat zur Wahl zu stellen (passives Wahlrecht).
Wer wahlberechtigt ist, hat auch das Stimm-
recht.

WAHLZETTEL Amtliches  Formular, das die
Stimmberechtigten fiir die Nationalratswahl
beniitzen miissen; sie konnen es selber ausfiil-

len (Wahlzettel ohne Vordruck) sowie erginzen
oder dndern (Wahlzettel mit Vordruck, der die
Listenbezeichnung, allenfalls die Listenverbin-
dung, die Ordnungsnummer und die Kandida-
tennamen angibt.

1

TUSTIMMUNGSQUORUM Das Zustimmungsquorum
legt fest, dass das Ergebnis einer Volksab-
stimmung nur giiltig ist, wenn eine minimale
Anzahl bzw. ein minimaler Prozentsatz der
Stimmberechtigten der Vorlage zustimmt.
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INITIATIVE AND REFERENDUM INSTITUTE EUROPE
Der europdisch-globale Think-Tank zur Direkten Demokratie

Das Initiative und Referendum Institute Europe (IRI Europe) ist eine
transnationale Forschungs- und Bildungseinrichtung zur modernen di-
rekten Demokratie. IRI Europe vereint als unabhingige, gemeinniitzige
Organisation renommierte Fachleute und Praktiker zum Themenbereich
«Initiativen und Referenden» in Europa und in der ganzen Welt.

Die Hauptaufgabe von IRI Europe besteht in der Férderung und Starkung
direktdemokratischer Verfahren. Die Feinabstimmung der Machtteilung
zwischen Regierenden und Regierten durch die Einrichtung und Entwick-
lung gut konzipierter Initiativen und Referenden stdrkt moderne Demo-
kratien und macht sie wirklich reprisentativ — ein Gewinn fiir beide Seiten
in Gesellschaften nicht nur in Europa, sondern der ganzen Welt.

IRI Europe, gegriindet 2001, ist die fithrende Ideenschmiede fiir Forschung
und Ausbildung im Themenbereich mitwirkende und direkte Demokratie.
Das Institut zeigt bestehende Verfahren und Praktiken auf] ist weltweit mit
relevanten Akteuren vernetzt und hat «Guidelines» fiir eine voll ausgebau-
te und moderne direkte Demokratie etabliert.

IRI Europe hat seinen Sitz in Marburg (Deutschland) und Projektbiiros in
Briissel (Belgien) und Biilach (Schweiz). Seit Beginn dieses Jahrtausends
begleitet und berét IRI Europe die «Verfassungsmacher» der Europdischen
Union in der Ausgestaltung und Weiterentwicklung demokratischer In-
strumente, sowohl problemorientiert als auch pan-europiisch. In Zusam-
menhang mit der vor der Umsetzung stehenden neuen «European Citizens’
Initiative» (ECI) ist das Institut zu einem wichtigen Berater und Begleiter
dieses ersten transnationalen direktdemokratischen Instruments gewor-
den!

Das Institut hat in Zusammenarbeit mit dem IRI Research Center an der
Universitit Marburg eine Reihe von Forschungsaktivitdten initiiert, da-
runter Projekte zur vergleichenden Forschung, lokalen direktdemokrati-
schen Verfahren und transnationalen Perspektiven in Europa. IRI Europe
fithrt zudem Ausbildungsprogramme durch, die neben Lehrmitteln auch
Handbiicher, multimediale Informationsmaterialien, Studienreisen und
Landerprogramme umfassen.
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Mit einem einzigartigen Netzwerk von Experten und Korrespondenten in
der gesamten Region ist das Institut in der Lage, Know-how und Werkzeu-
ge bereitzustellen, die Europa jetzt braucht. In all seinen Projekten arbei-
tet IRI Europe eng mit Partnern aus der Zivilgesellschaft, mit staatlichen
Institutionen, internationalen Akteuren — einschliesslich den Schwesterin-
stituten in Asien und Amerika — sowie Nichtregierungsorganisationen in
ganz Europa und der Welt zusammen.

Das Institut wird geleitet von Journalisten, Politikern, Wissenschaftlern
und Experten der Zivilgesellschaft aus verschiedenen politischen Parteien,
Hintergriinden und Lindern. Ein kleines Team von Mitarbeitern koordi-
niert IRI Europe und die wachsende Reihe von internationalen Projekten.
Das Institut ist offen fiir jede Art der Zusammenarbeit und geniesst einen
ausgezeichneten Ruf als Europas global wirkender Direkte Demokratie
Think-Tank.

Das Institut wird von einem Aufsichtsrat und Vorstand mit folgenden Mit-
gliedern geleitet:

Prof. Theo Schiller, Marburg/Deutschland (Leiter des Aufsichtsrats)
Bruno Kaufmann, Falun/Schweden (Prisident IRI Europe)

MEP Diana Wallis, York/Grossbritannien (Revisorin)

Adrian Schmid, Luzern/Schweiz (Finanzen/Medien)

Martin Biihler, Biilach/Schweiz (Generalsekretir)

Zoé Felder, Marburg/Deutschland (Biiroleiterin)

MP Heidi Hautala, Helsinki/Finnland
Paul Carline, Edinburgh/Schottland
NR Andreas Gross, St.Ursanne/Schweiz
Rolf Biichi, Helsinki/Finnland

M Dane Waters, Birmingham/USA
Benjamin Ewert, Giessen/Deutschland
Carsten Berg, Briissel/Belgien

Lukas Jaggi, Bolligen/Schweiz

Nils Ehlers, Berlin/Deutschland
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KONTAKT

Fiir weitere Informationen tiber unsere Publikationen, Veranstaltungen und
Programme empfehlen wir unsere Website www.iri-europe.org oder kontak-
tieren Sie uns per E-Mail.

IRI Europe IRI Europe (Schweiz)
Box 200540 Postfach
DE-35017 Marburg Solistrasse 74

CH-8180 Biilach
Tel +49 (0)6421 176 80 14 Tel +41 (0)44 863 71 76
Fax +49 (0)6421 176 80 13  Fax +41 (0)44 863 71 72
info@jiri-europe.org switzerland@jiri-europe.org

AUSGEWAHLTE LINKS ZUR MODERNEN DIREKTEN DEMOKRATIE

IRI GLOBAL

* Initiative and Referendum Institute Europe: www.iri-europe.org
¢ Initiative and Referendum Institute America: www.iandrinstitute.org
* Initiative and Referendum Institute Asia: www.iri-asia.net

PARTNER

* Center for Research on Direct Democracy: www.c2d.ch
* Verein Mehr Demokratie e.V.: www.mehrdemokratie.de
> Korea Democracy Foundation: www.kdemocracy.or.kr
* Schweizerische Bundeskanzlei: www.bk.admin.ch

* New American Foundation: www.newamerica.net

RESSOURCEN

* Atélier pour la Démocratie Directe: www.andigross.ch

¢ Direct Democracy Wiki (US): ballotpedia.org

* Center for Local Direct Democracy:
cgi-host.uni-marburg.de/~mittendv/fsportal/index.php
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